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Zweigliedriger Bundesstaat

Bund
Lander
Kommunen
Kreise Gemeinden
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Jraonawezsae — Kommu nalverfassung

Garantie der gemeindlichen Selbst-
verwaltung Art. 28 GG, 71 ff. LV

=alle Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft

=in eigener Verantwortung
=>Iim Rahmen der Gesetze
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= Aufgabenerfindungsrecht bei
offentlichen Aufgaben mit
ortlicher Radizierung

= nur Rechtsaufsicht

zudem vielfaltige staatliche Auf-
gaben vor Ort zu erledigen
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Schaubild Nr. 3: Rheinische (echte) Biirg
(Beispiel Rheinland-Pfalz — bis 1993)
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Birgermeister
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der Beschliisse des Ge-
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der Gemeinde

‘Wahl 10 Jahre

[Seorinee |-
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Schaubild Nr. 4: (Unechte) Magistratsverfassung (Beispiel Hessen)

Wahl

Ehrenamt-
licher Vor-
sitzender

der Gemein-
devertre-

tung

Wahl (seix 1993)
auf 6 Jahre

Wahl 4 Jahre

4 Jahre | ~

P Wahl | Bi

(Magistrat):
Verwaltungs-

Beanstandung
rechtswidriger und
nachteiliger Beschliisse

hahdrd

y

REGIONALVE

MITTLERER C

we  Kommunalverfassung

Folie 8

Schaubild Nr.1: Siiddeutsche G inde-Ratsverfassung (Beispiel
Baden-Wiirttemberg)
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Kommunalverfassung

Schaubild Nr. 2: Norddeutsche Ratsverfassung (Beispiel Nordrhein-

Westfalen — bis 1994)
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Gemeindebirger
Wah! 5Jahre
5. Wahl 8/5J;
Biirger - ahl Salre Gemeindever- 5 Gemeindedirektor,
meister, tretung (Rat) Vorbereifung der
ehrenamt- Beratungsgegen -
licher Vor- stinde der Gemeinde-
sitzender | Widerspruchsrecht Beansfandun vertretung und
der Ge - géyenpﬁeschliise rechlswidrig%r Vollzug ihrer Be-
meindever- | in besonderen Beschliisse schidsse, durch
trefung Féllen Gesetz ibertragene
Wahl Aufgaben
8/5 Jahre
Beigeordnefe

Kommunalverfassung

Folie 10

Wahlberechtigte Einwohner
des Landkreises
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* Blrgorvarsammlung
* Birgeranteag
- m.l_'l'

Mitspaacherecht Gber wihlan

Burgarinnan und Birgar

B B4T Imadien de
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Organisationsplan Stadt Ettlingen o
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[ Stadtbau GmbH ] [ Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung ] ~
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[ Vereinigte Stifungen ] ( Stadtwerke GmbH ] -
£3]
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Biirgermeister

‘ Leiter der

Fachbereichs I ‘

Fachbersich I Fachbersich II Fachbersich IIT
Finauzen, Personal Bauex, Umwelt, Familie
AL e

Offenil. Sicherheit. Verkehr
P
Geschifisstelle Gemeinderat
Offentliche Sicherheit und Ordnung

e
Engagement

Geschifisstelle des

[

Geschifrsfihrunz Kurbetriebs-GribH

=

Starke Stellung des Burgermeisters
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= Direktwabhl

= Vorsitzender des Gemeinderats und der
Ausschisse

= Hausrecht, Vorlagen, Tagesordnung,
Sitzungsleitung

= Chef der Verwaltung

= legt mit Gemeinderat Geschéaftskreis der
Beigeordneten fest

= Vorgesetzter aller Beschaftigten
= Vertreter der Gemeinde nach aufien
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=Hauptorgan
= Politische Reprasentanz

=Tendenzen zur Professionalisierung

> Fraktionsvorsitzende

> Fraktionsapparat

>weitere Amter im politischem Umfeld
> Repréasentationsaufgaben

- Interessenvertreter
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st ane STUTIGART | &
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= Fraktionierung

= Mobilisierung Uber ein Thema

= Klientenpolitik gegen Gemeinwohl
=mehr Frauen

= nachlassende Bindungen

= Suche nach breitem Konsens
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= Burgerversammlung zu wichtigen Gemein-
deangelegenheiten, kann von den Bur-
gern beantragt werden (Quorum 10 %
der Blrger)

= BUrgerantrag auf Befassung des Gemein-
derats mit einer bestimmten Angelegenheit
(3 % Quorum)

= Burgerbegehren, Burgerentscheid

->Entscheidung der Burger zu einer
Gemeindeangelegenheit
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= mit Wirkung eines Ratsbeschlusses

= auf Antrag von 10 % der Blrger oder 2/3
des Gemeinderats

= sechs Wochen nach Ratsbeschluss (wenn
es sich dagegen richtet)

= Ausschlusskatalog (nicht Haushalt, innere
Organisation, Bauleitplane)

= Quorum = Stimmenmehrheit muss 35 %
der Stimmberechtigten umfassen

= danach Abweichungsverbot fur drei Jahre
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= Wahlrecht (Deutsche/Unionsburger, Min-
destwohndauer drei Monate, Wahlrecht
nicht aberkannt)

= Gemeinderat alle funf Jahre

= unechte Teilortswahl mit Sitzgarantie fur
Wohnbezirke, Stimmen kénnen auch
anderen Kandidaten gegeben werden
(daher ,,unecht®)

= kumulieren, panaschieren

= Sitzverteilung nach d‘Hondtschen
Hochstwahlverfahren

= Ortschaftsrat, Bezirksbeirat
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d‘Hondtsches Hochstzahlverfahren

A B C
9.000 (1) 5.000 (2) 4.000 (4)
4.500 (3) 2.500 (6) 2.000 (8)
3.000 (5) 1.666 (10) 1.333 (12)
2.250 (7) 1.250 (14) 1.000 (16)
1.800 (9) 1.000 (16) 800 (22)
1.500 (11) 833 (20)
1.285 (13)
1.125 (15)
1.000 (16)

900 (19)

818 (21)
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Legislative = erzeugt Rechtsnomen

Exekutive = fuhrt die Rechtsbefehle

aus

Judikative = Uberprift die Einhal-
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tung der Rechtsnormen

11



y

recionaversano  Formale Betrachtung 11 - Foderalismus

MITTLERER OB

ERRHEIN

Folie 23

Bund verantwortlich fur die ge-
samtstaatlichen Aufgaben,
Schwerpunkt Gesetzgebung,
Leitungsfunktion, Sozialstaat

Lander verantwortlich fur die teil-

(Gemeinden) Staatlichen und o6rtlichen
Aufgaben, Schwerpunkt
ausfuhrende Funktionen,
Freiwilligkeitsleistungen
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=avo Verbandestaat

ERRHEIN
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Deutschland als Verbandeland

= Big Four: Wirtschaftsverbande
Gewerkschaften
Kirchen
Bauernverbande

= New Players: Sozialverbande
Umweltverbande
Gesundheitswesen

12
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= Besetzung der Legislative
-2>MdB's, Ausschisse, Anhérung

= Fachbruderschaften mit Exekutive
->Eingaben an Regierung, Mitwirkung bei
RE, Information der Ministerien, Gut-
achten, Beirate

=>Mobilisierung der Offentlichkeit
->Mindestlohn, Milchpreise, Arztestreik
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Agenda Setting = was ist wichtig

Frame Setting - Bewertungsrahmen

Style Setting = Personalisierung
- Emotionalisierung
-> Inszenierung
- Skandalisierung
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Medienmacht 11

Verbindung von Politik und Medien
= gegenseitige Abhangigkeit
= Einfluss der Parteien auf Medien

= Staatsmedien als Meinungs-
korrektoren

= Mediengesetzgebung
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ooy Grofverbande
DGB 7,8 Mio.
DRK 5,0 Mio.
DSB 27,0 Mio.
ADAC 15,0 Mio.

Folie 28

14



V =
reconaversano | @eseplan - Gemeindeverfassung

MITTLERER OBERRHEIN

Frech/Weber Handbuch der Kommunal-
politik
S. 9-29, 194-216

Folie 29

15



