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A. Allgemeines, Einfihrung

Verkehrsanlagen bauen ist in der Bundesrepublik Deutschland ein komplexes gesell-
schaftliches Vorhaben. Zum einen werden vielfaltige Anforderungen an die Qualitat
einer Verkehrsanlage gestellt. Zum anderen folgen aus dem Verkehrsanlagenbau
erhebliche Eingriffe in den Naturraum und in den Lebensraum des Menschen. Des-
halb mussen bei der Planung viele Belange beachtet werden. Zudem entstehen oft
Gegenkrafte in der Offentlichkeit. Unsere Biirger fordern Beteiligung und Mitsprache
bei Angelegenheiten, die in ihr tagliches Leben eingreifen. Aus Konflikten entstehen
politische Bewegungen, aus Stimmungen und Fakten gespeist entwickelt sich ein of-
fentlicher Diskurs. Bauvorhaben bendtigen Zeit und durchlaufen vielfaltige, komplexe
und langwierige Zulassungsverfahren. Und Zeit ist Geld, beim Verkehrsanlagenbau
mussen erhebliche offentliche und zunehmend auch private Mittel mobilisiert werden.
Bei knappen Kassen verlangern die vielfaltigen Anforderungen die Realisierung der
Planung erheblich.

Wer die Mechanismen beim Bau von Verkehrsanlagen verstehen will, muss zunachst
die erheblichen Auswirkungen kennenlernen, die in einem dichtbevolkerten Staat wie
der Bundesrepublik Deutschland dabei entstehen. In S. 6-37 des Heftes ,Stralten
und Wildtiere wurden sie instruktiv dargestellt. Herausgeber der Schrift ist das Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

Die wichtigsten offentlichen Verkehrsinfrastrukturen sind
- Strallen

- Schienen

- Wasserwege

- Luftverkehr.

NOx-Emissionen des Stral3enverkehrs in Baden-Wiirttemberg
1985 bis 2006¥)

Tsd. t
180

Schwere Mutzfahrzeuge und Busse Pkw {(Benzin)
160 I Leichte Nutzfahrzeuge B Kraftréader
B Pkw (Diesel)
140 -
120 | [
80 +
60 - .
a0
A X T TRl

1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

#) AulRerorts- und Innerortsstralen.

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 817 08
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Ein neuer Flughafen, selbst eine neue Start- und Landebahn, kénnen heute in
Deutschland nicht mehr ohne intensive oOffentliche Auseinandersetzungen verwirk-
licht werden. Entsprechendes gilt flir Schienenwege, die Auseinandersetzungen um
Stuttgart 21 haben das ganze Land bewegt. Hier zeigt sich deutlich der Zielkonflikt
zwischen moglichst viel Transparenz, Beteiligung und einem angemessenen Reali-
sierungszeitraum. Aber selbst kleine Baumalinahmen, etwa im Stralenbau, kénnen
sich Jahrzehnte hinziehen und die Stimmung einer Stadt oder Region maligeblich
pragen.

B. Rechtssystem, Recht der Verkehrsanlagen

1. Rechtssystem

Das Recht strebt ein in sich widerspruchfreies System von Regelungen an. Deshalb
gibt es eine Hierarchie der Rechtsordnung. Das jeweils hoherrangige Recht setzt
sich gegen das nachgeordnete Recht durch, wenn zwei Normen die gleiche Materie
regeln. Solche Uberschneidungen sind in einem differenzierten Rechtssystem nicht
selten. Wenn zwei Rechtsnormen die gleiche Materie behandeln, spricht man von ei-
ner Kollision. Die Regeln, die den Konflikt entscheiden, heilden Kollisionsnormen. In
Deutschland finden sich drei sich Uberlagernde Rechtssysteme. Das Europarecht,
das Bundesrecht und das Landesrecht. Das Europarecht geht dem Bundesrecht vor,
das Bundesrecht seinerseits bricht das Landesrecht. Die drei Bereiche sind ihrerseits
gegliedert. Auch innerhalb dieser Gliederung bricht das hoherrangige das nachrangi-
ge Recht. Im Europarecht gibt es zwei Stufen: das primare und das sekundare Euro-
parecht. Dagegen sind Bundes- und Landesrecht vierstufig eingeteilt: Verfassung,
Gesetz, Rechtsverordnung und Satzung.

Die Verfassung regelt grundlegenden Vorgaben flir das Funktionieren und das Zu-
sammenleben von Menschen in einem Staat. Die Gesetze werden durch das Parla-
ment erlassen und thematisieren die wesentlichen Vorgaben fiur das tagliche Leben.
Rechtsverordnungen sind Exekutivrecht und betreffen die Ausfuhrung, Durchfihrung
und Detaillierung der Gesetze. In Satzungen regeln Selbstverwaltungskorperschaften
ihre eigenen Angelegenheiten (z. B. Gemeinde, Region, Hochschule).

2. Rechtsschutz

Aufgrund der Erfahrungen mit dem nationalsozialistischen Unrechtssystem finden wir
in der Bundesrepublik ein ausdifferenziertes Rechtsschutzsystem. Es entscheidet die
Streitigkeit von Blrgern miteinander und die Auseinandersetzungen von Burgern mit
dem Staat. Heute finden sich funf selbststandige Gerichtsbarkeiten:

- ordentliche Gerichte

- Verwaltungsgerichte

- Finanzgerichte

- Sozialgerichte

- Arbeitsgerichte.

Bei Auseinandersetzungen um den Bau und den Betrieb von Stral’en entscheiden
die Verwaltungsgerichte. Dagegen werden Haftungsfragen traditionell von den Zivil-
gerichten bearbeitet. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit gliedert sich in drei Instanzen:
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Bundesverwaltungsgericht, Oberverwaltungsgerichte, Verwaltungsgerichte. In Ba-
den-Wiarttemberg gibt es ein Oberverwaltungsgericht, den Verwaltungsgerichtshof in
Mannheim. Auf der untersten Stufe finden sich vier Verwaltungsgerichte: Karlsruhe,
Stuttgart, Freiburg und Sigmaringen. Sie sind jeweils fur je einen Regierungsbezirk
ortlich zustandig. Regelmallig beginnt ein Rechtsstreit auf der untersten Stufe, die
hdheren Gerichte bilden einen Instanzenzug, sie befassen sich vor allem mit Rechts-
fragen, wahrend die Eingangsgerichte den tatsachlichen Verlauf eines Falles ermit-
teln. Im Zuge der deutschen Einheit werden ausgewahlte Verkehrsprojekte direkt
vom Bundesverwaltungsgericht entschieden.

3. Recht der Verkehrsanlagen

a. Das StralBenrecht regelt die Rechtsverhaltnisse der offentlichen Strallen. Dazu
gehoren die Stralken, Wege und Platze, die dem o&ffentlichen Verkehr gewidmet
sind. Das StralRenrecht beschaftigt sich mit der Planung, Entstehung, Benutzung,
Unterhaltung und dem Untergang o6ffentlicher Verkehrsflachen.

Grundsatzlich sind die Lander zustandig fur das Stral3enrecht. Der Bund besitzt
nur Zustandigkeiten nach Art. 74 Nr. 22 GG fur den Bau und den Unterhalt von
LandstralRen fiir den Fernverkehr, den Stral3enverkehr, das Kraftfahrtwesen und
die Erhebung und Verteilung von Benutzungsgeblihren. Wichtigstes Gesetz des
Bundes ist das Bundesfernstraliengesetz (BFernStrG). Bei der Verwaltung der
Bundesfernstrallen besteht ebenfalls eine grundsatzliche Zustandigkeit der Lan-
der. Die Lander verwalten die Bundesstralle im Auftrag des Bundes (Bundesauf-
tragsverwaltung). Den Landern steht die Befugnis zur Wahrnehmung der Aufga-
be zu. Der Bund ist auf eine Aufsichtsfunktion beschrankt. Dazu kann er Erlasse
formulieren und Einzelweisungen erteilen. Hierher gehoren z. B. Rundschreiben,
Verwaltungsvorschriften, die Linienbestimmung und der Sichtvermerk zum RE-
Entwurf, aber auch konkrete Einzelanweisungen.

Mit der StralRe beschaftigt sich auch das Strallenverkehrsrecht. Dabei geht es
nicht um die Bereitstellung eines Verkehrsweges, sondern um die Sicherheit und
Leichtigkeit der Benutzung des Verkehrsweges. Das Strallenverkehrsrecht be-
schaftigt sich mit den polizeilichen Anforderungen an die Verkehrsvorgange, die
Verkehrsteilnehmer und an AulRenstehende. Im Mittelpunkt steht die Gefahren-
abwehr und der Schutz von Menschen und Gutern. Trotz eines vorbildlichen Ver-
kehrsrechts sterben in Deutschland mehrere tausend Menschen pro Jahr im
Stralkenverkehr, beklagen wir ca. eine halbe Million Verletzte als Verkehrsopfer.
Hinzu kommen unsere Schaden durch Larm, Abgase und Abrieb. Wichtigste
Quellen des Stralkenverkehrsrechts sind das Stralkenverkehrsgesetz, die Stra-
Renverkehrsordnung, die Stralenverkehrszulassungsordnung und die Fahrzeug-
zulassungsverordnung. Dort werden Verkehrsregeln aufgestellt, die Verkehrs-
schilder geregelt und die Anforderungen an die Kraftfahrzeuge festlegt.

b. StralRenrecht und StralRenverkehrsrecht betreffen zwar dasselbe Substrat, die
Strallen, mussen aber streng voneinander unterschieden werden. Das Stralden-
recht regelt Planung und die Bereitstellung der StralRe als oOffentliche Sache
(Widmung), die zulassige Benutzung zum Verkehr (Gemeingebrauch). Dagegen
beschaftigt sich das StralRenverkehrsrecht mit dem Verkehrsgeschehen in die-

4



Dr. iur. Gerd Hager, Verbandsdirektor
Vorlesung Verkehrsanlagen — Materialien und begleitende Unterlagen — WS 2011/12

sem Rahmen. Es darf den durch Widmung zugelassenen Verkehr zwar be-
schranken, ihn aber nicht auf Dauer ausschlieRen. Andererseits darf die Stra-
Renbaubehdrde durch Widmung keine Verkehrsregelungen treffen.

Beispiele

- Planfeststellung einer BAB (Stral3enrecht)

- Widmung eines Fullgangerweges entlang einer Landstralde (Stral3enrecht)

- Aufstellen der FuRgangerschilder (StralRenverkehrsrecht)

- Festlegung der Abgasnorm fir Pkw (Stral3enverkehrsrecht)

- Festlegung der Kennzeichnungspflicht beim Viehtrieb auf 6ffentlichen Stra-
Ren (Strallenverkehrsrecht)

- Anordnung einer Einbahnstral3e (StralRenverkehrsrecht).

Gesamtfahrleistungen nach Kraftfahrzeugarten
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Modalsplit im Personenverkehr

c. Bei dem offentlichen Eisenbahnverkehr trennt das AEG (Allgemeines Eisenbahn-
gesetz) den Betrieb von der Infrastruktur. Die Eisenbahninfrastruktur bietet ein
begrenztes Netz und damit nur einen kontingentierten Netzzugang. Hier findet
sich kein generelles Nutzungsrecht aller, sondern nur ein Recht auf diskriminie-
rungsfreie Benutzung gegenlber den Eisenbahninfrastrukturunternehmen. Dar-
Uber wacht eine Regulierungsbehorde. Zudem mussen die Betreiber von offentli-
chen Schienenwegen rechtlich und organisatorisch von Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen getrennt sein. Die Sicherheit des Eisenbahnbetriebs schreibt die EBO
vor. Zudem werden sehr hohe Anforderungen an die Sicherheit des rollenden
Materials gestellt.
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d. Bei WasserstraRen muss zunachst die Benutzung des Gewassers mit Wasser-

e.

fahrzeugen (zum Verkehr) von der Bewirtschaftung der Gewasser als Lebens-
grundlage des Menschen und Teil des Naturhaushaltes unterschieden werden.
Fir die Gewasserbewirtschaftung gelten sehr strenge Regeln (WHG, WG) fur die
Verkehrsfunktion gilt das Wasserstrallengesetz. Daher greift die klassische Un-
terscheidung des Wasserwegerechts und des Wasserverkehrsrechts. Das Wege-
recht regelt die Bereitstellung der Wasserstralle als Verkehrsweg, das Schiff-
fahrtsrecht dient der Gefahrenabwehr (Strompolizei). An Bundeswasserstralien
besteht ein Gemeingebrauch. Jedermann darf im Rahmen des Schifffahrtsrechts
die Bundeswasserstrallen mit Wasserfahrzeugen befahren. Die Bau- und Unter-
lastungslast der Binnenwasserstrallen und der Seewasserstrallen liegt beim
Bund. Die Planung verlauft in einem gestuften Prozess; an dessen Anfang steht
der Bundesverkehrswegeplan, an seinem Ende regelmafig die Planfeststellung.
Daneben steht die Strompolizei fur eine gefahrenfreie Benutzung der Bundes-
wasserstrallen, sie kann im Einzelfall strompolizeiliche Verfigungen erlassen.
Daneben bestehen Vorschriften zur Zulassung von Wasserfahrzeugen und zum
Setzen und Betreiben von Schifffahrtszeichen. Der Bund unterhalt eine eigene
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung.

Anteile der Verkehrstrager am Guterverkehrsaufwand
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Modalsplit im Guterverkehr

Auch die Benutzung des Luftraumes Uber Deutschlang ist frei. In unserem Luft-
raum besteht ein Gemeingebrauch. Allerdings bestehen zur Sicherheit und Leich-
tigkeit des Luftverkehrs verschiedene nationale und internationale Verkehrsrege-
lungen. Luftfahrzeuge bedurfen einer Verkehrszulassung und einer Eintragung in
die Luftfahrzeugrolle, Luftfahrer bedlrfen einer Erlaubnis zum Fihren und Bedie-
nen eines Luftfahrzeugs. Luftverkehrsregelungen legen die Einzelheiten des Ver-
kehrs fest. Als Infrastrukturvorhaben bedlrfen Flugplatze einer Genehmigung,
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regelmanig einer Planfeststellung. Dieser ist sehr komplex und sehr zeitintensiv,
regelmalig auch verbunden mit massiven Protesten aus der Bevdlkerung. Die
Infrastruktur wird nicht von 6ffentlichen Baulasttragern bereitgestellt. Der Bau und
der Betrieb von Flughafen und Flugplatzen ist keine originare offentliche Aufgabe.
Allerdings sehen Bund, Lander und Regionen eine Flughafeninfrastruktur als 6f-
fentliche Standortvorsorgemalinahme an (Stichwort Standortpolitik). Deshalb initi-
ieren sie haufig den Bau der Infrastruktur, beteiligen sich an der Finanzierung der
Bau- und Unterhaltungskosten und an den Betreibergesellschaften der Flugha-
fen. Am Flughafen in Frankfurt beteiligen sich Bund, Land Hessen und die Stadt
Frankfurt. Am Baden-Airport beteiligen sich das Land Baden-Wurttemberg, die
Stadt Stuttgart und die Region um Karlsruhe. Die Abwehr fir die betriebsbeding-
ten Gefahren fur die Sicherheit des Luftverkehrs sowie fur die o6ffentliche Sicher-
heit durch die Luftfahrt ist Aufgabe der Luftfahrtbehérden und der Flugsiche-
rungsorganisationen. Als Oberste Luftaufsichtsbehdrde amtiert das Bundesver-
kehrsministerium. Wichtige Zustandigkeiten flir die Luftsicherheit besitzt das Luft-
fahrtboundesamt. Die Vollzugsaufgaben vor Ort obliegen den Landesbehdrden in
Bundesauftragsverwaltung (z. B. Erlaubnis fir Privatflugzeugfihrer, Anordnung
von Bauschutzbereichen, Genehmigung von Luftfahrtveranstaltungen, Erlaubnis
von Reklameflligen etc.).

C. Strallenbestandteile, Stral’enkategorien

StralRenbestandteile

1.

Stralden bestehen aus bis zu 6 Bestandteilen:
- StralRenkorper

- Luftraum Uber dem StralRenkdrper

- Zubehor

- Mauteinrichtungen

- Nebenanlagen

- Nebenbetriebe

Zum Stral3enkorper gehoren:

- Strallengrund

- Strallenunterbau

- StraRendecke

- Brlcken, Tunnel, Durchlasse, Damme, Graben, Entwasserungsanlagen
- Bdschungen

- Stutzmauern

- Larmschutzanlagen

- Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen

- selbststandige Rad- und Gehwege, unselbststandige Parkplatze

Der Luftraum Uber dem StraRenkdrper

Dadurch soll die Sicherheit und Leichtigkeit im Rahmen des Gemeingebrauchs
sichergestellt werden. Diese Funktion begrenzt zugleich die Reichweite der 6f-
fentlichen Sachherrschaft. Der Raum oberhalb des Lichtraumprofils gehort nicht
mehr zur Strae. Hier beginnt der Herrschaftsbereich des zivilrechtlichen Eigen-
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timers. Die Querschnitte werden durch die Richtlinien fur die Anlage von Stralen
bestimmt, bei OrtsstraRen betragen sie beispielsweise 4,5 m.

4. Zubehor von Stralden:
- Verkehrszeichen
- Verkehrseinrichtungen und -anlagen (Ampeln, Verkehrsinseln, Polizei- und
Feuermelder etc.)
- Bepflanzungen, die sich auf dem Stra3enkdrper befinden

5. Zu den Mauterhebungseinrichtungen gehéren auch die Mautkontrolleinrichtungen

6. Nebenanlagen sind Einrichtungen, die Uberwiegend den Aufgaben der Stral3en-
bauverwaltung nutzen. Dazu gehoren

StralRenmeistereien

Geratehofe

Lager, Lagerplatze, Entnahmestellen

Hilfsbetriebe und Hilfseinrichtungen

7. Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen dienen den Belangen der Ver-
kehrsteilnehmer. Dazu gehéren Tankstellen, bewachte Parkplatze, Raststatten,
Werkstatten, Verlade- und Umladeeinrichtungen.

StralRenkategorien

1. BundesstralRen des Fernverkehrs sind offentliche Stralen, die ein zusammen-
hangendes Verkehrsnetz bilden und einem weitraumigen Verkehr dienen (Bun-
desfernstra3en). Bundesfernstralen gliedern sich in Bundesautobahn und Bun-
desstrallen mit Ortsdurchfahrten. Eine Ortsdurchfahrt ist Teil einer Bundesstra-
Re, die innerhalb der geschlossen Ortslage liegt und ErschlieRungs-/Verknlp-
fungsfunktion besitzt.

Bundesautobahnen sind BundesfernstralRen, die nur fir den Schnellverkehr mit
Kfz bestimmt und so angelegt sind, dass sie freu von hohengleichen Kreuzungen
und fur Zu- und Abfahrt mit besonderen Anschlussstellen ausgestattet sind. Sie
sollen getrennte Fahrbahnen fur den Richtungsverkehr haben.

2. Landesstrallen bilden untereinander oder zusammen mit Bundesfernstrallen ein
Verkehrsnetz und dienen vorwiegend dem durchgehenden Verkehr innerhalb des
Landes:

3. KreisstralRen dienen vorwiegen dem uberortlichen Verkehr zwischen benachbar-
ten Kreisen oder innerhalb eines Kreises.

4. Gemeindestralien dienen vorwiegend dem Verkehr zwischen benachbarten Ge-
meinden, zwischen Gemeindeteilen und innerhalb der Gemeinde.

Weitere Gruppen von offentlichen Stralden finden wir in Baden-Wurttemberg nicht.
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D. Widmung eines Verkehrsweges, Stralienbehdrden

1.

Ein offentlicher Verkehrsweg besitzt einen rechtlichen Status als offentliche Sa-
che. Dadurch wird das Privateigentum an den notwendigen Grundstlcken be-
grenzt und Uberlagert. Sogenannte Statusakte begrianden, andern und beenden
diesen besonderen offentlichen Status.

Die Widmung begrindet diesen Status, die Ein- und die Umstufung stellt die Zu-
ordnung zu einem bestimmten Rechtstrager her wahrend die Einziehung diesen
Sonderstatus wieder beendet.

Die Widmung ist die Bestimmung einer Sache fir den o6ffentlichen Zweck. Die
Widmung ist ein einseitig hoheitliches Verhalten, ein sogenannter Verwaltungs-
akt. Sie wird von der zustandigen StralRenbaubehérde vorgenommen und o&ffent-
lich bekanntgemacht (im Staatsanzeiger Baden-Wurttemberg bei Bundes- und
Landesstral’en). Voraussetzung ist regelmalig das Eigentum des Tragers der
Strallenbaulast an den notwendigen Grundstlcken, zumindest aber die Zustim-
mung des Eigentimers zur Widmung. Die Widmung ersetzen kénnen ein Plan-
feststellungsbeschluss, ein Flurbereinigungsverfahren und ein Bebauungsplan.
Bei seit langer Zeit genutzten Strallen gibt es zudem die sog. unverdenkliche
Verjahrung (Beweiserleichterung, mindestens 80 Jahre Benutzung).

Die Widmung begrundet den Gemeingebrauch, d. h. das Recht fur jeden, im
Rahmen der Widmung und der verkehrsbehdrdlichen Vorschriften den Verkehrs-
weg zum Verkehr zu benutzen. Dieses Recht steht jedem Menschen zu. Uber
den Gemeingebrauch hinausgehende Nutzungen werden Sondernutzung ge-
nannt. Darauf besteht kein Recht. Sie bedarf in jedem Einzelfall der Erlaubnis
durch die StralRenbaubehdrde. Kein Gemeingebrauch ist z. B. die nichtverkehrli-
che Nutzung eines Verkehrsweges (z. B. Verkaufsstand aufstellen, Demonstrati-
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onszug) oder die Uber die Widmung hinausgehende verkehrliche Nutzung (z. B.
Kfz fahrt auf einem Gehweg).

5. Die Widmung drangt die Sachherrschaft des Eigentumers zurlck. Sie begrindet
eine vorgehende offentliche Dienstbarkeit auf der Sache. Fir das Privateigentum
verbleiben nur noch Restpositionen unterhalb des StralRenkorpers (z. B. Rohrlei-
tung) oder Uberhalb des StralRenluftraums (z. B. Werbebanner Uber der Stralle).

6. Die Umstufung verandert die Zuordnung einer Stral’e zu einer Stral’engruppe.
Die Umstufung kann eine Abstufung in eine Kategorie mit geringerer Verkehrs-
bedeutung (z. B. LandesstralRe in Kreisstrale) oder eine Aufstufung in eine Kate-
gorie mit hoherer Verkehrsbedeutung (z. B. Landesstralde in Bundesfernstralie)
sein. Die Umstufungsverfiigung besteht aus zwei Bestandteilen, einerseits die
Aufhebung der bisherigen Klassifizierung und andererseits die Neueinstufung.
Auch die Umstufung ist ein Verwaltungsakt in Form einer sog. Allgemeinverfi-
gung, die aufgrund eines gesonderten Verfahrens durch die zustandige Stralen-
baubehoérde geschieht und o6ffentlich bekannt gemacht wird. Mit der Umstufung
tritt ein Wechsel des Tragers der Stral3enbaulast ein. Die Umstufung ist fur den
kinftigen Trager der Strallenbaulast ein belastender Verwaltungsakt, da er von
nun an die StralRenbaulast Ubernehmen muss. Er kann sie deshalb vor den Ver-
waltungsgerichten anfechten.

7. Die Einstufung legt die Zuordnung der Strale zu einer bestimmten Strallengrup-
pe fest. Zulassig ist nur eine der 4 gesetzlich festgelegten Klassifizierungen
(Bundes-, Landes-, Kreis- oder Gemeindestralie). Sie ist zwingend mit der Wid-
mung zu verbinden.

8. Die Einziehung ist das Gegenstick zur Widmung, sie wird auch Entwidmung ge-
nannt. Mit der Einziehung verliert die Stralle die Eigenschaft als 6ffentliche Sa-
che. Sie unterliegt dann nur noch den Regeln des Zivilrechts, das Eigentum lebt
dann wieder vollstandig auf. Damit erlischt die gesetzliche Stralkenbaulast, der
Gemeingebrauch und die Sondernutzungserlaubnisse entfallen. Auch die Einzie-
hung ergeht als Verwaltungsakt aufgrund eines Verwaltungsverfahrens und wird
offentlich bekannt gemacht.

Die Einziehung kann sich auf die ganze Stral’e oder nur einen Teil der Stralle
beziehen (z. B. Fahrbahn entfallt, Radweg bleibt gewidmet). Sie kann sich aber
auch nur auf einen Teil des gewidmeten Verkehrs beziehen. Begrenzt werden
konnen:

Benutzungszweck, z. B. Anliegerverkehr

Benutzungszeiten, z. B. Tagverkehr, Nachtverkehr

Benutzerkreis, z. B. Taxi, Lieferverkehr

Benutzungsart, z. B. FuRganger, Radfahrer

9. Eine Einziehung ist nur aus zwei Grinden moglich.
- Verlust der Verkehrsbedeutung.
Wenn das Verkehrsbedurfnis weggefallen ist, muss ein Verkehrsweg einge-
zogen werden. In der Praxis kommt dies nur bei Ersatzbaumalinahmen vor.
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Zudem muss die Verkehrsbedeutung insgesamt weggefallen sein. Bleibt noch
eine Teilbedeutung Ubrig, darf nur teileingezogen oder abgestuft werden.
Z. B. nach dem Bau einer Ortsumgehung einer BundesstralRe bleibt die ortli-
che Verkehrsfunktion der Ortsdurchfahrt erhalten.

- Uberwiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls
Sie ergeben sich aus einem Vergleich der Verkehrsbedeutung mit den Belan-
gen, die fur die neue Nutzung sprechen. Z. B. Umwandlung einer Stral3e in
eine Kurpromenade, Bau eines Krankenhauses, Umwandlung in einen Stadt-
park.

10. Besonders streitig ist der Fall der Abstufung einer Bundesstralle. Wenn sich bei

einer Bundesfernstralle die Verkehrsbedeutung verandert, gibt es zwei Mdglich-
keiten:

- Verlust jeder Verkehrsbedeutung — Einziehung

- Anderung der Verkehrsbedeutung — Abstufung.

Wenn bei der Einschatzung Uber die Verkehrsbedeutung Meinungsverschieden-
heiten zwischen Bund und Land auftreten, entsteht bei der Abstufung fir den
Bund eine Schwierigkeit. Fur die Neueinstufung der StralRe ist das Land zustan-
dig. Das Land legt fest, ob nun eine Land-, Kreis- oder Gemeindestralle vorliegt.
Wenn das Land aber keine der dafur notwendigen Voraussetzungen (Verkehrs-
bedeutung) als zutreffend ansieht, kann der Bund das Land nicht dazu zwingen,
er kann keine Weisung erteilen. Denn die Entscheidungsbefugnis zur Einstufung
in die drei Kategorien liegt allein beim Land. Dieser Streit hat vor allem bei den
sog. autobahnparallelen Bundesstrallen grofl3e (vor allem finanzielle) Bedeutung.
Da hier die Verkehrsbedeutung nicht insgesamt weggefallen ist, kann der Bund
die Stralle auch nicht entwidmen. Die Lander mdchten die Bundesstrallen nur
gegen finanziellen Ersatz Gbernehmen. Dieses Problem stellt sich nur im Ver-
haltnis Bund-Land. Innerhalb eines Landes kommt es dagegen nur auf den tat-
sachlichen Wandel der Verkehrsbedeutung an. Notfalls kann der aufnehmende
Trager der Strallenbaulast bei Meinungsverschiedenheiten die Verwaltungsge-
richte anrufen.

StralRenbehdrden

1.

Zur Verwaltung der Straflden sind in Deutschland ausschliel3lich die Lander beru-
fen. Der Bund Uberwacht nur die Durchfihrung der Aufgabe bei den Bundesstra-
Ren. Fur alle anderen Stral3en sind die Lander alleine zustandig.

Die Verwaltung der offentlichen Stralen ist Aufgabe der StralRenbehdrden. Dazu
gehoren die Aufgaben der StraRenbaulast, die Verkehrssicherungspflicht und der
Winterdienst.

Uber die ordnungsgemaRe Erfiilllung der Aufgaben der StraRenbaubehdrde
wacht die Stral3enaufsicht. Soweit der Staat selbst betroffen ist, d. h. die Bundes-
und LandesstralRen, findet die Aufsicht innerhalb der Verwaltung statt. Soweit
Kreis- und Gemeindestralen betroffen sind und fur die Falle der Strallenbaulast
an fremden Stral3en (Ortsdurchfahrten) reicht die Strallenaufsicht. Die Aufsicht ist
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reine Rechtsaufsicht und beschrankt sich auf den gesetzeskonformen Vollzug der
Aufgabenwahrnehmung und nicht auf ihre Zweckmaigkeit.

Oberste StralRenaufsichtsbehdrde in Baden-Wurttemberg fur BAB, Bundesstra-
Ren (BS) mit Ortsdurchfahrten (OD’s) ist das Ministerium fur Verkehr und Infra-
struktur (MVI). Strallenaufsichtsbehdrde fur die BAB ist das MVI. StralRenauf-
sichtsbehorde fir die BS mit OD’s sind die Regierungsprasidien. Innerhalb des
Landes gilt die Hierarchie Ministerium — Regierungsprasidium - untere Verwal-
tungsbehorde. Stralienaufsichtsbehdrde fir die Kreisstrallen und die Gemeinde-
stralRen sind die Rechtsaufsichtsbehdrden. Uber die Landkreise fihren die Regie-
rungsprasidien die Rechtsaufsicht, ebenso Uber die Grollen Kreisstadte.
Rechtsaufsicht Uber die sonstigen kreisangehdrigen Gemeinden fuhren die Land-
ratsamter.

Die Verwaltungsgliederung bei den Stralienbaubehdrden in Baden-Wirttemberg
ist entsprechend der Tradition in einem Flachenstaat dreistufig: Oberste, Hohere
und Stralenbaubehdrde. Bei kommunalen Stralienbaubehdrden gibt es nur eine
Stufe und die Aufsichtsbehorde (s. Ziff. 4).

6. Bundesstrallen

- Oberste Strallenbaubehdrde = MVI
- Hohere Strallenbaubehodrde = Regierungsprasidien
- Stralkenbaubehdrden
o BAB = Regierungsprasidien
o0 BS = Regierungsprasidien und die unteren Verwaltungsbehorden
Aufgabenteilung:
= Regierungsprasidien sind zustandig fir den Neubau, bauliche An-
derungen und die Unterhaltung durch Instandsetzung und Erneue-
rung (Substanzerhaltung)
= untere Verwaltungsbehdrden sind zustandig fur die betriebliche Un-
terhaltung (Wartung, Reinigung, betriebstechnische Unterhaltung,
Ausbesserungsarbeiten, Betreuung des Zubehors, Personen und
Gerate)
o0 Landesstrallen = Regierungsprasidien und die unteren Verwaltungsbe-
hérden mit der Aufgabenverteilung wie bei BS
o Kreisstrallen = Landkreis
0 Gemeindestralen = Gemeinde
o OD’s jeweils folgt die Zustandigkeit fur die Verwaltung der Aufgabe des
Tragers der StraRenbaulast.

Gemeingebrauch und Sondernutzung

1.

Gemeingebrauch heif3t das Recht, eine 6ffentliche Sache im Rahmen der Wid-
mung zu benutzen. Sie steht jedem zu. Offentliche Verkehrswege sind zum Ver-
kehr gewidmet. Verkehr ist die Benutzung zum Zwecke der Fortbewegung von
Personen und Sachen.

Der Gemeingebrauch ist vom Grundsatz unentgeltlich. Ausnahmen bleiben zu-
lassig, sie mussen aber gesetzlich angeordnet werden. Das ist bei den Parkge-
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bihren (ruhender Verkehr), der Autobahnmaut flir schwere LKW (Autobahn-
mautgesetz) und bei einigen Bundesstrallen geschehen (Autobahnmautergan-
zungsverordnung).

Der Gemeingebrauch geschieht im Rahmen der Widmung. Die Widmung legt die
aulRere Grenze des Gemeingebrauchs fest. So sind Bundesautobahnen flir den
Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen bestimmt. Langsame Kfz und andere Fahr-
zeuge als Kfz (z. B. Arbeitsmaschinen, Fahrrader, Lokomotiven, Skateboards)
durfen BAB nicht im Rahmen des Gemeingebrauchs benutzen. Die Widmung
kann auch inhaltliche Begrenzungen des Gemeingebrauchs anordnen, z. B. Ge-
wichtsbegrenzungen einer Bricke, Achslastbegrenzungen wegen der Stralen-
abnutzung.

Die stralienrechtliche Widmung stellt die Verkehrsanlage zu einem bestimmten
Verkehrszweck zur Verfugung. Die geschieht abstrakt, d. h. unabhangig davon,
wie viele Personen und Fahrzeuge konkret am Verkehrsgeschehen teilnehmen.
Dagegen dienen die StralRenverkehrsregeln der Gefahrenabwehr fur die Ver-
kehrsteilnehmer mithin der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Dazu geho-
ren Geschwindigkeitsbegrenzungen, Verkehrsschilder, Verkehrsregeln (rechts
vor links) etc. Daflir dirfen stralenverkehrsrechtliche Anordnungen nicht die
Widmung auf Dauer einschranken. Dagegen ist es erlaubt, durch strallenver-
kehrsrechtliche Anordnungen die Widmung zeitweise zu beschranken. Beispiele:

- Sperrung einer StralRe fir den Kfz-Verkehr nach einem Olunfall bis zur Ent-
fernung der Verunreinigung durch Polizisten (erlaubt - strallenverkehrsrechtli-
che Anordnung).

- StralRenverkehrsrechtliche Geschwindigkeitsreduzierung zum Larmschutz (er-
laubt, da Gemeingebrauch nicht eingeschrankt wird).

- StralBenverkehrsrechtliche Anordnung einer Fullgangerzone auf einer Bun-
desstralte OD (nicht erlaubt, da Widmung beeintrachtigt wird, das darf nur die
Straldenbaubehdrde).

- StralRenverkehrsrechtliche Erlaubnis der Benutzung einer Fuligangerzone
(Zufahrt zu einem Brunnen) flr Hochzeitsphotographen (beruhmter Hoch-
zeitsphotographen-Fall) — nicht erlaubt, da Widmung tGberschritten wird.

- Motorrad-Fahrverbot an bestimmten Sonntagen an der Roten Lache durch
Strallenverkehrsbehdrde (erlaubt, da Gemeingebrauch nur zeitweise einge-
schrankt wird aus Grunden der Gefahrenabwehr).

Dagegen uberschreitet ein stralRenverkehrswidriges Verhalten der Verkehrsteil-
nehmer nicht die Widmung. Wenn z. B. ein Motorradfahrer in einer Spielstral3e
Tempo 100 fahrt, begeht er einen schwerwiegenden Verstol} gegen das Stra-
Renverkehrsgesetz und kann bestraft werden. Er begeht aber keine Uberschrei-
tung der Widmungsgrenze und handelt daher rein stral3enrechtlich gesehen er-
laubt. Ebenso begeht ein Schiffsfihrer einen Verstol3 gegen die Verkehrsregeln
der Bundeswasserstralde und ein Umweltdelikt, wenn er auf seiner Fahrt auf dem
Rhein Dunnsaure verklappt. Er verhalt sich aber im Rahmen der wasserstralen-
rechtlichen Widmung.
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5. Wer Uber die Widmung hinaus einen o6ffentlichen Verkehrsweg benutzt, tbt eine
Sondernutzung aus. Die Sondernutzung bedarf einer Sondernutzungserlaubnis
durch die Strallenbaubehdrde. Die Sondernutzungserlaubnis wird in der Regel
zeitlich begrenzt und gegen eine Gebuhr erteilt. Eine Strale dient dem Verkehr.
d. h. der Fortbewegung von Menschen und Sachen. Dazu gehdért auch der ru-
hende Verkehr. d. h. ein Stillstehen zwischen zwei Verkehrsbewegungen. Z. B.
durfen Kfz auf der Stral’e geparkt werden oder Ful3ganger zu einer Unterhaltung
stehen bleiben, ohne dafur eine Sondernutzungserlaubnis einholen zu mussen.
Auch die Nutzung bereitgestellter Taxistandplatze ist keine Sondernutzung. Nicht
mehr zum Gemeingebrauch gehoért dagegen das Abstellen nicht zugelassener
oder nicht mehr fahrbereiter Kfz. Sobald die abgestellten Kfz entsorgt werden
mussen (Schrott), gilt das Abfallrecht (Entsorgungspflicht des Eigentimers). Kein
Gemeingebrauch ist die Benutzung einer Stral’e zu vorrangig anderen Zwecken:
- Abstellen eines Wagens als Verkaufsstelle (Imbissbude)

- Abstellen eines Anhangers als Werbetafel (Gutsverkauf von Erdbeeren)
- Langeres Aufstellen eines Wohnwagens am Stra3enrand
- Aufstellen eines Wohnmobils zum Zwecke der Prostitution.

6. Fulganger durfen den o6ffentlichen Verkehrsraum zur Fortbewegung und dartber
hinaus zur Kommunikation benutzen. Dazu gehort auch diskutieren, singen, bet-
teln, auch das sog. aggressive Betteln, herumlungern. Auch das Verteilen von
Flugblattern, der Handverkauf von Zeitungen (streitig). Grenzwertig, aber wohl
noch vom Widmungszweck gedeckt ist das Ansprechen von Passanten zu Wer-
bezwecken oder das Gehen als lebendige LilRfallsaule. Kein Gemeingebrauch
mehr ist die gegenstandliche Inanspruchnahme der Stralle, z. B. zum Abstellen
von Gegenstanden (Buchertisch, Plakatstander), die Bemalung der Stra’e durch
Klnstler oder das Aufstellen von Gegenstanden als Plattform flr einen Stralen-
musikanten. Viele Stadte und Gemeinden haben die StralRenkunst uber Sonder-
nutzungssatzungen geregelt, in denen sie die Einzelheiten festlegen, Geblhren
verlangen oder kurzzeitige Sondernutzungen erlaubnisfrei stellen. Generell eine
erlaubnisfreie Sondernutzung ist die Nutzung der Stralden zur Wahlwerbung (Pla-
kate) wahrend des Wahlkampfes.

7. Strallenanlieger haben das Recht eines gesteigerten Gemeingebrauchs eine
Stral’e (sog. Anliegergebrauch). Soweit es fur die Nutzung des Anliegergrund-
stiicks unbedingt notwendig ist, besitzen sie ein Recht auf den gesteigerten Ge-
meingebrauch. Dazu gehdrt die Zufahrt tUber einen Gehweg zu einem Grund-
stuck, das Abstellen von Mulltonnen auf der Stral’e oder das Anbringen von sog.
Nasenschildern. Nicht mehr dazu gehért das Aufstellen von Bauzaunen, das Auf-
stellen eines Baukrans auf der Stral3e fur 8 Monate, der Bau von Balkonen und
Erkern Uber eine Stralde, nicht erlaubt ist eine Montage eines Zigarettenautoma-
ten an eine Hauswand uber dem Gehsteig.

E. Die Planfeststellung eines Verkehrsweges

1. Von der Projektierung eines Verkehrsweges bis zur endgultigen Verwirklichung
muss ein weiter Weg gegangen werden. Er dauert oft mehrere Jahrzehnte. Die
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Planungen flr eine Nordtangente von Karlsruhe haben z. B in den frGhen 1930er
Jahren begonnen.

2. Am Anfang steht fur Bundesstralen der Bundesverkehrswegeplan (BVWP). Er
ist ein Investitionsrahmenplan der Bundesregierung und legt verkehrstra-
gerubergreifend fest, welche Infrastrukturvorhaben in einem bestimmen Zeitraum
ausgefuhrt werden sollen. Der aktuelle BVWP umfasst die Jahre 2001-2015.

3. Aus dem BVWP werden die Bedarfsplane fur Bundesfernstrallen und Bundes-
schienenwege entwickelt. Der Bedarfsplan fur die Bundesfernstral3en ist ein Be-
standteil des Fernstrallenausbaugesetzes. Er legt den Bedarf fir den Bundes-
fernstralRenbau gesetzlich fest. Er unterteilt die Projekte — wie der BVWP — in
Dringlichkeitsstufen:

- vordringlicher Bedarf
- weiterer Bedarf.

Ein Bedarfsplan ist kein Bauprogramm. Es fehlt die unmittelbare Zuordnung von
Baumalinahme, Zeit und Geld.

4. Die Lander Ubernehmen im Auftrag des Bundes die weiterfuhrenden Planungen.
Dabei soll in mehreren Stufen eine aus der Sicht von Raumordnung, Verkehr,
Technik, Wirtschaft, Umwelt und Interessen der Blrger eine vertretbare Losung
gefunden werden.

In der Regel steht am Anfang ein Raumordnungsverfahren. In dem Verfahren
wird die Raumvertraglichkeit einer Mallnahme untersucht. Auf dieser Ebene
werden vor allem groRraumige Alternativen untersucht und bearbeitet. Damit
verbunden ist eine Umweltvertraglichkeitsprufung. Dabei werden die Auswirkun-
gen des Projekts auf die einzelnen Umweltmedien ermittelt, bewertet und vergli-
chen. In Baden-Wurttemberg werden Raumordnungsverfahren nur sehr zurtck-
haltend eingesetzt. So wurde z. B. bei der Planung der 2. Rheinbriicke bei Karls-
ruhe darauf verzichtet.

5. Daran schlief3t sich die Linienbestimmung (Bestimmung der Linienfuhrung) an.
Dabei werden die Anfangs- und Endpunkte sowie der grundsatzliche Verlauf der
Trasse festgelegt. Wichtig sind die ungefahre Lage zu berthrten und benachbar-
ten Ortschaften, zu Schutzbedirftigen Bereichen und zu Anlagen, von denen
Gefahrdungen der Stral’e ausgehen kdnnen. Festgelegt werden auch die Stra-
Rencharakteristik, der Richtquerschnitt und die Verknipfungen mit dem Stra-
Rennetz. Es handelt sich um eine vorbereitende Grundsatzentscheidung mit
verwaltungsinterner Bedeutung. Zustandig ist das Bundesverkehrsministerium
im Benehmen mit der obersten Landesplanungsbehdrde unter Einschaltung der
obersten StralRenbaubehdrde (MVI).

6. Sobald das grine Licht des Bundes erklart wird, beginnt die zustandige Stra-
Renbaubehdrde (RP — Strallenbauabteilung) mit der Erstellung der Vor- bzw.
Genehmigungsentwirfe und der Planfeststellungsunterlagen. Dabei muss ein
landschaftspflegerischer Begleitplan ausgearbeitet werden. Er liefert eine Fein-
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10.

analyse der ausgewahlten Trasse. Dabei wird der Wirkraum der StralRe festge-
legt und daran die Auswirkungen auf Natur und Landschaft intensiv untersucht.
Die vielen fachlichen Prifungen kdénnen mehrere Jahre in Anspruch nehmen.
Diese Auswirkungen werden mit den Erfordernissen des stral3entechnischen
Entwurfsplans (Trassenlage, Hohenlage, Damme, Einschnitte etc.) abgeglichen.

Zentraler Bestandssteil des Zulassungsverfahrens ist das Planfeststellungsver-
fahren. Es endet mit dem Planfeststellungsbeschluss und ist fur alle Beteiligten
und Betroffenen ein sehr einschneidendes Ereignis. Dafir sind 3 Elemente von
entscheidender Bedeutung:

- Konzentrationswirkung

- Préaklusionswirkung

- enteignungsrechtliche Vorwirkung.

Der Planfeststellungsbeschluss entfaltet eine umfassende Konzentrationswir-
kung. Er ersetzt alle fur das Projekt notwenigen Erlaubnisse, Genehmigungen,
Gestattungen, Zustimmungen etc. Der Vorhabenstrager kann unmittelbar mit der
Verwirklichung beginnen. Weitere Behérden muss er nicht einschalten. Die Plan-
feststellungsbehorde beteiligt von sich aus alle betroffenen Trager o6ffentlicher
Belange. Der Antragsteller muss keine weiteren Behorden einschalten. Dadurch
wird das Verfahren vereinfacht und beschleunigt.

Der Planfeststellungsbeschluss (PFB) hat daneben Praklusionswirkung, d. h.
wer sich nicht in dem Verfahren rechtzeitig mit seinen Belangen aulert, verliert
diese Rechte. Er ist danach mit Einwendungen ausgeschlossen. Damit wird flr
die Planfeststellungsbehorde im Verfahren deutlich, mit welchen Belangen sie
sich auseinandersetzen muss. Fur den Antragsteller ist erkennbar, auf was er
sich einstellen muss. Wer sich nicht meldet, verliert seine Rechte. Damit wird fur
ein Projekt Rechtssicherheit geschaffen. Die Betroffenen missen die Entwick-
lung beobachten und sich rechtzeitig melden, sonst verlieren sie ihre Abwehrbe-
fugnisse.

Der PFB besitzt enteignungsrechtliche Vorwirkungen. Wenn flr die Realisierung
von Infrastrukturprojekten private Grundsticke in Anspruch genommen werden,
versucht der Vorhabenstrager zunachst den freihandigen Grundstickserwerb.
Dies gelingt nicht immer vollstandig. Fur diesen Fall kann die offentliche Hand
die betroffenen Eigentimer enteignen. Das Eigentum geht dann auf den Trager
der StralRenbaulast Uber. Der PFB liefert dafur die Voraussetzung. Hier wird der
Verkehrsweg festgelegt, werden die Ausgleichmalinahmen verortet. Auf dieser
Grundlage kann danach direkt enteignet werden. In dem Enteignungsverfahren
werden der Eigentumsentzug und seine Modalitaten festgelegt. In dem Verfah-
ren wird das Vorhaben nicht mehr diskutiert, der PFB bildet die Enteignungs-
grundlage. Es wird nur noch die Art und Weise des Eigentumsentzugs festge-
legt, Uber das ,Ob“ der Eigentumsentziehung wird nicht mehr gesprochen.

16



Dr. iur. Gerd Hager, Verbandsdirektor

Vorlesung Verkehrsanlagen — Materialien und begleitende Unterlagen — WS 2011/12

11.

Ein weiter Weg: Ablaufplan fiir den Bau von Stral’en

Naturschutz-

Planung Beteiligte aspekte
Bedarfsplanung Strategische
Rahmenplanung Umweltprifung

* (SUP)
Raumordnungs- g Behdorden Umwelt-
verfahren Offentlichkeit vertriglichkeits-
* prufung
FFH-Vertraglich-
Linien- keitsprifung
Mg Eingriffsregelung
‘ nach BNatSchG

Vor- bzw. Prifung
Genehmigungs- <& Arten- und

entwurf Behtrden Gebietsschutz

‘ Offentlichkeit Landschafts-
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Planfestellungs- -— P
verfahren LB
Landschafts-
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? Ausfuhrungsplan
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nahmen
Verkehrs-
freigabe

Quelle: BMVBS, StraRen und Wildtiere, 2. Auflage, 2008

Ein Planfeststellungsverfahren verlauft stets nach denselben Vorschriften. Zu-
nachst erstellt der Vorhabenstrager die Planfeststellungsunterlagen und reicht
sie dann bei der Planfeststellungsbehorde ein. Diese pruft zunachst die Voll-
standigkeit der Unterlagen und fordert — falls notwendig — weitere Unterlagen an.
Innerhalb eines Monats nach Eingang der vollstandigen Planunterlagen beginnt
die Behérdenbeteiligung und die Offentlichkeitsbeteiligung. Die Planfeststel-
lungsbehorde leitet den Tragern offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich
durch das Vorhaben berthrt werden, die Planunterlagen zu. Diese Stellungnah-
me wird von der Planfeststellungsbehoérde gepruft und — soweit rechtlich geboten
—in den PFB mit aufgenommen.

Die Biirgerbeteiligung beginnt mit der Ubersendung der Planunterlagen an die
betroffenen Gemeinden. Diese machen offentlich bekannt, dass bei ihnen die
Planunterlagen ausliegen und eingesehen werden koénnen. Die Unterlagen lie-
gen einen Monat aus. Jeder, dessen Belange durch das Vorhaben beruhrt wer-
den konnen, kann dagegen schriftlich oder zur Niederschrift Einwendungen er-
heben. Nach Ablauf der Einwendungsfrist (2 Wochen nach Ende der Ausle-
gungsfrist) sind alle Einwendungen ausgeschlossen.

Nach Eingang der Stellungnahmen sichtet die Planfeststellungsbehdrde die Ein-
wendungen und bereit einen Erdrterungstermin vor. Er ist die zentrale Dreh-
scheibe des Verfahrens und kann Tage, ja sogar Wochen dauern. In ihm werden
alle Stellungnahmen der Behorden und private Einwendungen abgearbeitet. Da-
bei arbeitet die Planfeststellungsbehdrde auf eine gutliche Einigung zwischen
dem Vorhabenstrager und den Einwendern hin. Dort, wo keine Einigung zustan-
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12.

de kommt, wird dies festgestellt und dann im PFB dartber befunden. Nach dem
Erdrterungstermin entscheidet die Planfeststellungsbehdrde in einem umfassen-
den PFB. Dieser Beschluss lasst das Vorhaben zu oder lehnt es ab. Bei der Zu-
lassung werden regelmaldig umfangreiche — vor allem umweltfachliche Auflagen
erlassen (. z. B. Larmschutz, Artenschutz, Gesundheitsschutz, Eigentumsschutz
etc.). Ein PFB fur einen groReren Verkehrsweg kann heute mehrere hundert Sei-
ten umfassen.

Gegen den PFB kann vor den Verwaltungsgerichten geklagt werden. Vor Gericht
haben nur noch diejenigen Aussicht auf Erfolg, die mit ihren Belangen nicht
prakludiert sind. Diese Klage kann sich gegen das Vorhaben generell richten
oder auch nur zusatzliche Schutzauflagen verlangen.

F. Verkehrswegeplanung durch Raumordnung und Bauleitplanung

1.

Raumordnung plant Ubergemeindlich, Ubergeordnet und Uberfachlich. Sie bildet
die oberste Planungsstufe in unserem gegliederten Planungssystem. Deshalb
kann sie Vorgaben fur die Fachplanungen, etwa der Verkehrswegeplanung, und
fur die kommunale Bauleitplanung geben. |hr Ziel ist die optimale Lésung von
Raumnutzungskonflikten. In der dicht besiedelten Rheinebene fuhren viele Ver-
kehrswege von nationaler und kontinentaleuropaischer Bedeutung, gleichzeitig
siedeln hier viele Menschen mit wachsenden Ansprichen an den Raum, werden
auf guten Boden Nahrungsmittel hergestellt und viele Freirdume von grolier Be-
deutung liegen ebenfalls in dem engen Gebiet.

Die Zielvorgaben des Landesentwicklungsplans (LEP 2002) und der 12 Regio-
nalplane in Baden-Wirttemberg (z. B. Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2003)
binden die Trager der Stralenbaulast und die Deutsche Bahn. Allerdings enthal-
ten die Raumordnungspléne nur wenige Vorgaben fur den Verkehrswegebau.
Regelmalig beschranken sie sich auf Trassenkorridore. Diese Korridore sichern
grol’e Verkehrsachsen gegenuber entgegenstehenden Nutzungen. Diese Frei-
halteraume durfen z. B. nicht bebaut werden, dagegen bleibt eine landwirtschaft-
liche Nutzung mdglich. In Ausnahmefallen kann auch eine genauere regional-
planerische Festlegung zulassig sein, insbesondere bei sehr starken Raumnut-
zungskonflikten. Ein Beispiel dafir ist der Regionalplan Heilbronn-Franken flr
die Fuhrung der Bundesautobahn bei Heilbronn. Regelmalig enthalten die Re-
gionalplane Freihaltetrassen, so z. B. der Regionalplan Mittlerer Oberrhein flr
die zwei Varianten der zweiten Rheinbricke bei Karlsruhe.

Straldenplanung kann auch im Wege der Bauleitplanung umgesetzt werden. Die
Bauleitplanung vollzieht sich in zwei Stufen:

- vorbereitende Bauleitplanung (Flachennutzungsplan)

- verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan).

Die beiden Plane bauen aufeinander auf. Der Bebauungsplan muss aus dem
Flachennutzungsplan (FNP) entwickelt werden.
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4. Der ENP legt die stadtebauliche Entwicklung flir das gesamte Gemeindegebiet
fest. Er setzt sich aus einem Textteil, Karten und einem Landschaftsplan zu-
sammen. Sein Kerninhalt besteht aus der Zuordnung von Bauflachen im Ge-
meindegebiet. Zudem enthalt er Flachen fur den Uberortlichen Verkehr und die
ortlichen Hauptverkehrszige. Die Verkehrsanlagen werden raumlich verortet,
aber noch nicht fachlich geplant. Gegenlber dem Regionalplan enthalt er we-
sentlich mehr Darstellungen von Verkehrszugen. Zudem wird die Trasse genau-
er raumlich verortet. Er enthalt aber noch keine Aussagen zur Ausgestaltung des
Verkehrsweges.

5. Eine in das Detail gehende Festsetzung einer Stralle enthalt der Bebauungs-
plan. Hier wird die Trasse parzellenscharf bestimmt, der Ausbauumfang und
-standard festgelegt und die BegleitmaRnahmen ausgewiesen (z. B. Larmschutz,
Naturschutz, Artenschutz, Ausgleichsmal3nahmen etc.). Die Stralen konnen Teil
eines Baugebietes sein (z. B. Erschliellungsstral’en), sie kdnnen aber auch al-
leiniger Gegenstand des Bebauungsplanes sein (sog. isolierter Bebauungsplan).
Selbst Bundesfernstrallen kdnnen Uber einen Bebauungsplan realisiert werden.
Allerdings darf ein Bebauungsplan nur jeweils das Gebiet einer Gemeinde z. T.
Uberplanen. Das setzt der Planung von Bundesfernstralen erhebliche Grenzen.
Fur sie wird regelmallig eine Planfeststellung durchgefihrt. Die Gemeinde ist
Trager der verfassungsrechtlich garantierten Planungshoheit.

6. Der Bebauungsplan wird von der Gemeinde aufgestellt. Er besteht aus einem
Textteil, Karte und einem umfangreichen Umweltbericht. In ihm muissen alle von
einem Verkehrsweg ausgeldsten Konflikte planerisch bewaltigt werden.

7. Ein Bebauungsplan entsteht in einem langwierigen Verfahren in einem intensi-
ven Dialog zwischen den Planern der Gemeinde und den betroffenen Burgern.
Am Anfang steht der Aufstellungsbeschluss durch den Gemeinderat. Auf seiner
Grundlage erstellt die Verwaltung oder ein externes Buro einen Planentwurf.
Schon in dieser frihen Phase entsteht auch der Umweltbericht. Diese Unterla-
gen werden der Offentlichkeit in der friihzeitigen Birgerbeteiligung vorgestellt.
Zu diesem Zeitpunkt ist die Planung noch nicht zu stark verfestigt, hier kdnnen
Alternativen diskutiert, Abwandlungen eingearbeitet werden. Gleichzeitig fuhrt
die Gemeinde die friihzeitige Beteiligung der Fachbehdérden durch. Auch die
fachlichen Belange sollen mdglichst frihzeitig in den Planungsprozess einflie-
Ren. Nach der ersten Beteiligungsrunde wird der Plan modifiziert (falls nétig).
Danach beginnt die zweite Beteiligungsrunde. Der Plan wird fur einen Monat 6f-
fentlich (bei der Gemeinde) ausgelegt. Auf Zeit und Ort der Auslegung wird min-
destens eine Woche zuvor offentlich hingewiesen. Dies geschieht in den Ver-
kindungsorganen der Gemeinde (Gemeindemitteilungsblatt, Tageszeitungen
etc.). Jeder kann innerhalb der Auslegungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift
eine Stellungnahme abgeben. Gleichzeitig fuhrt die Gemeinde eine Beteiligung
der Trager offentlicher Belange durch. Sie kdnnen sich zu dem Plan binnen ei-
nes Monats auf’ern. Die Gemeinde fasst nun alle privaten und 6ffentlichen Stel-
lungnahmen in einer Synopse zusammen. Sie entscheidet entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben, wie mit den einzelnen Stellungnahmen umgegangen
wird. Am Ende entscheidet der Gemeinderat Uber die ganze Angelegenheit, trifft
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eine haufig sehr komplexe Abwagungsentscheidung und erlasst einen Sat-
zungsbeschluss. Regelmalig bedarf dieser Beschluss keiner Genehmigung
durch die Fachaufsichtsbehérde. Der Beschluss wird dann ausgefertigt und im
gemeindlichen Verkindungsorgan offentlich bekannt gemacht. Damit tritt er in
Kraft, die Stralle kann dann entsprechend dem Bebauungsplan gebaut werden.

8. Gegenuber dem Planfeststellungsbeschluss entfaltet der Bebauungsplan gerin-
gere Wirkungen. Er besitzt keine Konzentrationswirkung. Bei der Realisierung
des Vorhabens missen daher die notwendigen Genehmigungen eingeholt wer-
den, z. B. eine artenschutzrechtliche Erlaubnis, eine Baugenehmigung, eine
wasserrechtliche Genehmigung oder eine denkmalschutzrechtliche Genehmi-
gung. Ein Bebauungsplan entfaltet auch nur eine sehr geringe Praklusionswir-
kung. Die Beteiligten sind i.d.R. mit ihren Einwendungen fir die Zukunft nicht
ausgeschlossen. Nicht zuletzt besitzt der Bebauungsplan keine enteignungs-
rechtlichen Vorwirkungen. Falls eine Enteignung bei der Verwirklichung des
Plans notwendig wird (insbesondere um die notwendigen Grundstlicke zu erlan-
gen), kann im Enteignungsverfahren die Unwirksamkeit des Plans geltend ge-
macht werden. Deshalb wird von Ubergeordneten Tragern der Stral3enbaulast
selten der Weg eines Bebauungsplanes gewahlt. Dagegen planen die Gemein-
den ihre innerortlichen StralRen sehr haufig im Wege der Bauleitplanung.

Vielschichtiges Planungsrecht: Das Verfahren zur Erstellung eines Regional-
plans

‘ Aufstellungsbeschluss ‘
e

‘ Planentwurf ‘

‘ Plananderung ‘

‘ Satzungsbeschluss ‘

‘ Genehmigung ‘
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G. Immissionsschutz an Verkehrswegen

1. Das Problem

StralRenverkehr hat viele positive und negative Auswirkungen auf den Menschen. Zu
den gravierendsten negativen Auswirkungen gehoéren Larm und Abgase. Die Ent-
wicklung der Emissionen zeigen die nachfolgenden Bilder (Anlage). Bei den Abgasen
hat sich in den vergangenen Jahrzehnten viel getan. Durch die Filtertechnik, insbe-
sondere durch den Katalysator, und durch verbesserte Kraftstoffe, z. B. Reduzierung
des Schwefelanteils, konnten die Emissionen erheblich gesenkt werden. Gegenlaufig
waren die deutliche Zunahme der Jahresfahrleistungen und die Zunahme des Kfz-
Bestandes. Die verbesserte Reinigungstechnik hat aber dieser Trend wesentlich
uberkompensiert. Probleme ergeben sich insbesondere durch die starke Zunahme
des Dieselfahrzeuganteils an der PKW-Flotte, die immense Zunahme des Kleinlast-
wagenverkehrs und generell der Schwerverkehr. Hier geben insbesondere die Parti-
kelemission Anlass zur Sorge. Feinstaub gehort mittlerweile zu den groften Verursa-
chern von Todesfallen aufgrund von Kultureinflissen; Feinstaub reduziert mittlerweile
die statistische Lebenserwartung jedes Einzelnen erheblich. Die Partikelfiltertechnik
bietet noch keine vollstandige Losung des Problems, da die besonders gefahrlichen
Kleinstpartikel nicht ausreichend gefiltert werden. Auch bleiben die Fortschritte beim
Verkehrslarm merklich hinter den Erfolgen bei der Abgasreinigung zurtick. Aufgrund
der hohen Fahrleistung im Kfz-Verkehr steigt die Larmbelastung der Bevdlkerung er-
heblich. Besonders schadlich ist hier der LKW-Verkehr, der sich im europaischen
Haupttransitland Deutschland, stetig vermehrt. Daneben bestehen starke Belastun-
gen aufgrund der steigenden Durchschnittsgeschwindigkeit der Eisenbahnztige. Die
Eisenbahntrassen fuhren haufig durch oder nahe an Wohngebieten vorbei. Hinzu
kommt der wachsende Gluterverkehr mit seinem alten Waggonbestand. Die Ver-
kehrspolitik hat sich entschlossen, den Bau von Larmschutzanlagen zu forcieren. Auf
die deutlich effizientere Verbesserungen am rollenden Material wird weitgehend ver-
zichtet. Die Neutrassierung und der Ausbau der Schieneninfrastruktur im dichtbesie-
delten Deutschland erweist sich als extrem kostenaufwandig und damit langwierig.
Ein spektakulares Beispiel ist das Projekt Stuttgart 21.

2. Grundzuge der Problemlésung

Die erste Mal3nahmengruppe zur Lésung des Problems ist die Larmbekampfung an
der Quelle, d. h. am Antriebsaggregat und am rollenden Material (dazu unter 3.). Die
zweite MalRnahmengruppe bezieht sich auf den Verkehrswegebau. Hier bestehen
fur den Trager der Strallenbaulast erhebliche Anforderungen (dazu unter 4.). Relativ
neu sind die Aktionsplane zur Luftreinhaltung und zum Larmschutz. Sie sind u. a.
aufgrund von europarechtlichen Richtlinien in das nationale Rechtssystem eingeflgt
worden (dazu unter 5.).

3. Emissionsbekampfung an der Quelle

Kraftfahrzeuge und ihre Anhanger, Schienen-, Luft- und Wasserfahrzeuge muissen
so beschaffen sein, dass ihre durch die Teilnahme am Verkehr verursachten Emissi-
onen bei bestimmungsgemalen Betrieb die zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
auswirkungen einzuhaltenden Grenzwerte nicht Uberschreiten. Sie missen so be-
trieben werden, dass vermeidbare Emissionen verhindert und unvermeidbare Emis-
sionen auf ein Mindestmal’ beschrankt bleiben. Das regelt die zentrale Vorschrift des
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Larmschutzes an der Quelle, § 38 | BImSchG. Der erste Satz enthalt Grundpflichten
zur Beschaffenheit von Fahrzeugen, der zweite Satz stellt Anforderungen an den Be-
trieb von Fahrzeugen. Die Einzelheiten enthalt die StVZ0. Von besonderer Bedeu-
tung sind die Regelungen Uber die regelmalige Abgasuntersuchung (§ 47 § StVZ0)
und Uber die Gerauschentwicklung (§ 49 StVZO). Hinzu kommen die Vorgaben der
Fahrzeug-Zulassungsverordnung zur generellen Zulassung von Kraftfahrzeugen.

4. Anforderungen beim Bau von Verkehrswegen

Bei den Anforderungen beim Bau von Verkehrswegen geht es in erster Linie um den
Larmschutz, daneben auch um den Schutz von Abgasen. Betroffen ist der Trager der
Strallenbaulast bzw. Schienenbaulast, d. h. der Trager o6ffentlicher Verwaltung, der
die Zustandigkeit fur den Bau, Ausbau und die Unterhaltung eines Verkehrsweges
tragt. Damit sind erhebliche Investitions- und Betriebskosten verbunden. Fur den
Bund trifft der Bundesverkehrswegeplan dazu die politischen Aussagen. Er enthalt
Vorgaben flur die Stral’e, die Schiene und die Wasserstrallen. Die rechtlichen Anfor-
derungen zum Schutz der Menschen und der Mitwelt sind dreigeteilt: An erster Stelle
steht der Trennungsgrundsatz (dazu unter a), ihm folgt die Verpflichtung zum aktiven
Larmschutz (dazu unter b) und an letzter Stelle steht der passive Larmschutz (dazu
unter c). Die Pflichten des Tragers der Stral’enbaulast werden im Zulassungs- oder
Anderungsverfahren festgelegt. Konkret werden die Vorgaben in dem Planfeststel-
lungsbeschluss, die Plangenehmigung oder den Bebauungsplan aufgenommen, der
den Verkehrsweg festlegt.

a. Der Trennungsgrundsatz

Bei raumbedeutsamen Planungen sind die flr bestimmte Nutzungen vorgesehe-
nen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umweltauswirkungen auf
die ausschlieBlich oder Uberwiegend den Wohnen dienende Gebiete sowie auf
sonstige schutzbedurftige Gebiete so weit wie moglich vermieden werden. Dem
planerischen Trennungsgrundsatz formuliert § 50 S. 1 BImSchG. Hinzu kommt
der Schutz von Gebieten mit guter Luftqualitat gegen Verschlechterungen im § 50
2 BImSchG.

Der Trennungsgrundsatz verleiht dem Immissionsschutz keinen absoluten Vor-
rang gegenuber anderen Belangen. Schadliche Umweltauswirkungen sollen nur
soweit als moglich vermieden werden. Damit wird er zu einem wichtigen Belang
in der planerischen Abwagung. Bei der Planung von Stral3en ist er in der planeri-
sche Konfliktbewaltigung mit einzubeziehen. D. h. zunachst sind die Auswirkun-
gen zu ermitteln, dann zu bewerten und am Ende mit den anderen, von der Mal}-
nahme beruhrten 6ffentlichen und privaten Belangen abzuwagen. Das kann dem
Planungstrager insbesondere zu Uberlegungen fir Alternativtrassen veranlassen.
Zudem sind Trasseneinschnitte, Untertunnelungen und LarmschutzmalRnahmen
zu bedenken. Eine Zureichstellung von immissionsschutzrechtlichen Belangen ist
nur moglich, wenn die Planung durch entgegenstehende Belange von hohem
Gewicht geboten ist. Der Trennungsgrundsatz wirkt auch bei der kommunalen
Bauleitplanung. Wenn ein Wohngebiet oder ein sonstiges schutzwiirdiges Gebiet
an einen Verkehrsweg angehangt wird, muss der Trennungsgrundsatz ebenfalls
in die Abwagung mit eingestellt werden. § 50 | BImSchG greift auch dann, wenn
die gesetzlichen Immissionsgrenzwerte eingehalten oder unterschritten werden.
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b. Aktiver Larmschutz

Bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung 6ffentlicher Stralen sowie von Ei-
senbahnen, Magnetschwebebahnen und Stralenbahnen ist unbeschadet des
§ 50 BImchG sicherzustellen, dass durch diese keine schadlichen Umweltauswir-
kungen durch Verkehrsgerausche hervorgerufen werden kdnnen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind. Dies gilt nicht, soweit die Kosten der
Schutzmalnahmen auller Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen. So
§ 41 BImSchG, die zentrale Regelung zum aktiven Larmschutz in Deutschland.
Zunachst wird klargestellt, dass der Trennungsgrundsatz vorgeht. Der noch
verbleibende Larm muss nach dem Stand der Technik vermieden werden. Wann
Verkehrsgerausche zu schadlichen Umwelteinwirkungen fuhren, wird durch die
16. BImSchV festgelegt.

Die 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung) enthalt die wichtigsten Detail-
regelungen fur den aktiven Larmschutz. Sie gilt fur Strallen und Schienenwege.
Da der aktive Larmschutz nur beim Bau, d. h. bei der Herstellung, und bei der
wesentlichen Anderung eines Verkehrsweges zur Anwendung gelangt, bestimmt
im § 1 1l der 26. BImSchV den Begriff der wesentlichen Anderungen. 3 Félle sind
zu unterscheiden:

1. Eine Strale erhalt mindestens einen durchgehenden zusatzlichen Fahrstrei-
fen flr den Kfz-Verkehr bzw. eine Schienenweg mindestens ein durchgehen-
des zusatzliches Gleis.

2. Durch einen erheblichen baulichen Eingriff erhéht sich der Beurteilungspegel
um mindestens 3 dB (A) oder auf mindestens 70 dB (A) Tags bzw. 60 dB (A)
in der Nacht.

3. Durch einen erheblichen baulichen Eingriff erhoht sich der bestehende Beur-
teilungspegel des Verkehrslarms auf tber 70 dB (A) Tags bzw. 60 dB (A) in
der Nacht.

Die Beurteilungspegel werden durch Gutachten errechnet. Das Berechnungsver-
fahren ist in der Anlage zur 16. BImSchV naher beschrieben. Der Schienenver-
kehr erhalt einen Abschlag von 5 dB (A), den sogenannten Schienenbonus. Der
Bonus ist mittlerweile politisch hei® umstritten. Er soll kiinftig wegfallen. § 2 der
16. BImSchV enthalt Grenzwerte fur Verkehrsgerausche. Die Beurteilungspegel

sind far

- Krankenhauser 57 dB (A) Tag / 47 dB (A) Nacht
- Wohngebiete 59 dB (A) Tag / 49 dB (A) Nacht
- Mischgebiete 64 dB (A) Tag / 54 dB (A) Nacht
- Gewerbegebiete 69 dB (A) Tag / 59 dB (A) Nacht

Diese Grenzwerte mussen eingehalten werden. Wenn dies nicht moglich ist,
muss durch aktiven Larmschutz fur die Einhaltung gesorgt werden. Mallnahmen
sind etwa Larmschutzwande, Larmschutzwalle, Tunnel, Einhausungen, Uberde-
ckungen, Gelandeeinschnitte, Flisterasphalt, Geschwindigkeitsbegrenzungen.
Auch eine Kombination der Mallnahmen kann vorgesehen werden. Die Entschei-
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d.
a.

dung dartber trifft die Behorde, die aufgrund ihrer Planung den Verkehrsweg
verbindlich zulasst (Planfeststellung, Bebauungsplan).

Auf die SchutzmalRnahmen kann verzichtet werden, soweit die Kosten auler
Verhaltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen. Auch darlber entscheidet die
Zulassungsbehorde. Allerdings Uberprufen die Verwaltungsgerichte diese Ent-
scheidung in vollem Umfang. Dabei ist der aus dem Rechtsstaatsprinzip flielten-
de VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz von entscheidender Bedeutung. Wenn und
soweit der aktive Larmschutz nicht eingehalten wird, haben die betroffenen Ei-
gentimer Anspruch auf eine Entschadigung fur Schallschutzmal3nahmen (soge-
nannter passiver Larmschutz).

Passiver Larmschutz

Werden beim Bau oder der wesentlichen Anderung von Verkehrswegen nach
§ 41 BImSchG die in der 16. BImSchV festgelegten Immissionsgrenzwerte tber-
schritten, hat der Eigentimer einer betroffenen baulichen Anlage gegen den Tra-
ger der Strallenbaulast einen Anspruch auf angemessene Entschadigung in
Geld, es sei denn, die Beeintrachtigung ist zumutbar. Die Entschadigung ist zu
leisten fur Schallschutzmallinahmen in baulichen Anlagen in der Hohe der er-
brachten notwendigen Aufwendungen. § 42 BImSchG regelt den passiven Larm-
schutz. Dabei handelt es sich um einen Aufwendungsersatzanspruch fir tatsach-
liche Investitionen in den Schallschutz. Die Einzelheiten zu den passiven Schall-
schutzmalRnahmen enthalt die 24. BImSchV, die Verkehrswege-Schallschutz-
maflnahmenverordung. Deren § 1 bestimmt den Anwendungsbereich, d. h. den
Bau und die wesentliche Anderung 6ffentlicher Straen und Schienenverkehrs-
wege. Nach § 2 sind Schallschutzmalinahmen bauliche Verbesserungen an Um-
fassungsbauteilen schutzbedurftiger Raume, die die Einwirkungen durch Ver-
kehrslarm mindern. Dazu gehoren auch der Einbau von Luftungseinrichtungen in
Uberwiegend zum Schlafen genutzten Raumen. Geschltzt werden nicht nur
vorubergehend zum Aufenthalt von Menschen bestimmte Raume. Dazu gehdren
u. a. Wohn-, Schlaf-, Ess- und Arbeitsraume. Nicht geschitzt sind z. B. Bader,
Flure, Toiletten. Ersetzt werden die Aufwendungen fur ein in der Verordnung na-
her festgelegtes Schalldammmal. Weitergehende Erstattungsmdglichkeiten, ins-
besondere durch Enteignungsentschadigung, bleiben offen.

Aktionsplane zur Luftreinhaltung und zum Larmschutz

Luftreinhalteplane

Werden in Rechtverordnungen festgelegte Immissionsgrenzwerte Uberschritten,
hat die zustandige Behdrde einen Luftreinhalteplan aufzustellen (§ 47 1, Il
BImSchG). Darin werden die erforderlichen MaRnahmen zur dauerhaften Ver-
minderung der Luftverunreinigungen festgelegt. Wichtige Verordnungen sind die
Verordnung Uber Immissionsgrenzwerte (22. BImSchV) und die Verordnung zu
Sommersmog, Versauerung und Nahrstoffeintrag (33. BImSchV). Wichtig fir die
Praxis sind die Grenzwerte fur SO, NOx, Partikel, Blei, Benzol und verschiedene
Schwermetalle in der Luft. Die sehr strengen Vorgaben flr den Feinstaub bringen
in der taglichen Anwendung derzeit die groRten Schwierigkeiten mit sich. Die
nach Landesrecht zustandige Behorde hat dann einen MalRnahmenplan zu ent-
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wickeln. Dabei zielen die MalRnahmen auf die Emittenten (Verursacherprinzip).
Es handelt sich in der Regel um langfristig angelegte MalRnahmen.

Dagegen betrifft der Aktionsplan nach § 47 Il BImSchG kurzfristig angelegte
Maflnahmen. Hier geht es vor allem um die Einhaltung von sogenannten Alarm-
schwellen, deren Uberschreitung bereits bei kurzfristiger Exposition eine Gefahr
fur die menschliche Gesundheit auslost. Deshalb missen dann auch kurzfristig
wirksame Malnahmen getroffen werden. Dazu gehéren etwa Fahrverbote, Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen oder Betriebsverbote fir besonders emittierende
Anlagen.

Die Vorgaben gehen auf die Luftqualitatsrahmenrichtlinie der EU zuruck. Sie er-
halten ihre besondere Qualitdt dadurch, dass die Verwaltungsgerichte einen
Schutzanspruch des Einzelnen bejahen und deshalb per Klage vor dem Verwal-
tungsgericht die Burger konkrete behérdliche Schritte durchsetzen kénnen.

b. Larmminderungsplanung

Aufgrund der EU-Umgebungslarmrichtlinie findet sich in Deutschland eine um-
fangreiche Gesetzgebung zur Larmminderungsplanung (§ 47a ff. BImSchG). Sie
zielt auf den Schutz des Menschen vor dem Umgebungslarm und damit auch und
vor allem vor Verkehrslarm in bebauten Gebieten, Parks, ruhigen Gebieten und
empfindlichen Gebaudenutzungen (z. B. Schulen, Krankenhauser). Auf der ers-
ten Stufe erarbeiten die zustandige Behoérden (in Baden-Wirttemberg die Ge-
meinden) Larmkarten flr Ballungsraume, Hauptverkehrsstrallen (> 6 Mio Kfz
p.a.), Groldflughafen (> 50 000 Bewegungen p.a.) und Haupteisenbahnstrecken
(> 60 000 Zuge p.a.). Sie werden jeweils nach 5 Jahren fortgeschrieben. Darin
werden die aktuelle und die vorhersehbare Larmsituation dargestellt. Zudem sind
die Larmwirkungen enthalten. Die Larmkarten dienen der Information der Offent-
lichkeit, sind im Internet zuganglich und enthalten folgende Angaben: Graphische
Darstellung, Grenzwertuberschreitungen, Differenzarten, Larmindex auf einer an-
deren Hohe, als die vorgeschriebenen 4 m.

In der zweiten Stufe werden nach § 47 BlImSchG Larmaktionsplane entwickelt.
Sie mussen bis zum 18.07.2013 in allen Ballungsrdumen vorliegen. Bisher sind
nur die Ballungsraume mit mehr als 250 000 Einwohnern betroffen. Die Festle-
gungen in den Larmaktionsplanen liegen im Ermessen der Behdrden. Prioritat
besitzen MalRnahmen in Bereichen, in denen Larmgrenzwerte Uberschritten wer-
den. Die Offentlichkeit wird zu den Vorschlagen fiir Larmaktionspléane gehért. Die
Stadt Karlsruhe hat bereits einen breit gefacherten Larmaktionsplan erstellt. Darin
sind eine Vielzahl von Aktionen zum Strallenverkehr (Verkehrsberuhigung, Ein-
bahnstralen, Geschwindigkeitsbegrenzungen, Schallschutzwande) und zum
Stadtbahnverkehr (Fahrwegebegrinung, Gleiswartung, Kurvenradien etc) enthal-
ten. Das Eisenbahnbundesamt erstellt die Larmkarten fur die Haupteisenbahn-
strecken, die Deutsche Bahn errichtet Larmschutzwande auf freiwilliger Basis,
etwa an der Rheintalstrecke in Durmersheim, Otigheim und Bietigheim. Bisher
besteht kein Anspruch der Burger auf bestimmte Aktionen, da die Vorgaben des
EU-Rechts zu unbestimmt sind, um subjektive Rechte des Einzelnen auszuldsen.
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H. Finanzierung von Verkehrswegen

1.

Die Finanzierung 6ffentlicher Verkehrswege ist zunachst eine offentliche Aufga-
be. Der Staat muss die notwendigen Mittel fur die offentliche Infrastruktur bereit-
stellen. Es bieten sich vier Finanzquellen an:

Haushaltsmittel

Zuwendung anderer Hoheitstrager

Nutzerfinanzierung

Mobilisierung privater Geldgeber.

Die Finanzverantwortung liegt grundsatzlich beim Trager der Aufgabenlast. Er
hat fur den Bau und die Unterhaltung ,seines” Verkehrsweges zu sorgen. Z. B.
ist fur eine Bundesfernstralde der Bund, fur eine Gemeindestral’e die Gemeinde,
fur eine Bundeswasserstralle der Bund verantwortlich. Unsere Finanzverfassung
geht von der Identitat von Aufgaben- und Finanzverantwortung bei den jeweili-
gen Tragern aus. Mischfinanzierungen und Mischverantwortungen wurden in
den letzten Jahren zurickgedrangt (Forderalismusreform).

Bei der Finanzierung Uber den Haushalt setzt der jeweilige Aufgabentrager seine
eigenen Finanzmittel ein. Wichtigste staatliche Einnahmequellen sind die zahl-
reichen Steuern (Einkommensteuer, Mehrwertsteuer, Mineraldlsteuer, Sektsteu-
er etc.). Sie werden in einem komplexen und komplizierten System zwischen
dem Bund, den Landern und den Gemeinden verteilt. Eine weitere gro3e Ein-
nahmequelle sind Kredite. Hier sind die 6ffentlichen Hande aber an die Grenze
der Belastbarkeit gelangt (- Griechenland, aber auch das Bundesland Bremen).
Die Finanzmittel des Tragers werden in einem Haushaltsplan auf seine Aufga-
ben verteilt. Typischerweise wird der Haushaltsplan fur ein Jahr beschlossen, z.
B. Bundeshaushalt, Landeshaushalt, Gemeindehaushalt. In dem Haushaltsplan
werden die Mittel einzelnen Mallnahmen zugewiesen.

Grundlage des Haushaltsplans ist regelmaRig eine mittelfristige Finanzplanung.
Sie ist regelmaRig auf 5 Jahre angelegt. Bei sehr komplexen Finanzvorgangen
bilden noch langerfristige Investitionsrahmenplane die Grundlage dafir.

Bei der Finanzierung der Infrastrukturen Stralle / Schiene / Wasserwege des
Bundes besteht ein dreistufiger Ablauf:

- BVWP

- Investitionsrahmenplan

- Haushaltsgesetz.

Die Mittel kbnnen immer erst dann flieken, wenn sie im Haushaltsplan etatisiert
sind.

Bei der Vergabe der Bundesmittel beim Verkehrswegebau wird ein sehr langwie-
riges und politisch dominiertes Verfahren gewahlt. Der Vorlauf fir die Projekte ist
sehr grold. Berucksichtigt werden neben den vielen sachlichen Grinden (Ver-
kehrsbedeutung, Umweltauswirkungen, Kosteneffektivitat, raumordnerische Wir-
kungen) auch die Verteilung zwischen den Bundeslandern und parteipolitische
Erwagungen. Deshalb betreiben alle Regionen in Deutschland ein z. T. umfang-
reiches Lobbying fur ihre Ausbauwlnsche.
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10.

11.

Trotz des Versuches der Zurlickdrangung von Mischfinanzierungen, namentlich
in der Forderalismusreform, bleiben Zuwendungen anderer Hoheitstrager eine
wichtige Form der Finanzierung von Verkehrswegen. In Deutschland schreitet
die Entflechtung der Bund-Lander-Finanzierung voran. Gegenlaufig sind die Be-
muhungen der Europaischen Union (EU). Sie weist transeuropaische Verkehrs-
infrastrukturnetze aus (TEN). Gleichzeitig verbindet sie damit eine Forderung
durch EU-Zuschisse zu den Mallihahmen.

Der Bund beteiligt sich ebenfalls und auch in der Zukunft an Verkehrsmaf3nah-
men, deren Aufgabentrager die Lander und die Gemeinden sind. Fur den Stra-
Renbau gibt es vier Zuwendungsmadglichkeiten:

- Sonderprogramme

- s0g. 5a-Zuwendungen

- GVFG

- Entflechtungsgesetz.

Sonderprogramme legt der Bund aus besonderen Anlassen auf, z. B. Konjunk-
turpakete oder ein Anti-Stau-Programm.

Aufgrund von § 5 a BFernStrG kann der Bund Zuwendungen an fremde Trager
der Stra3enbaulast geben. Sie sind zweckgebunden zum Bau oder Ausbau von
Ortsdurchfahrten (OD) oder zum Bau oder Ausbau von Gemeinde- und Kreis-
stral3en, die Zubringer zu Bundesfernstralien in der Baulast des Bundes sind.
Diese Mittel werden sehr selten eingesetzt.

Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) dienen
der Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden insgesamt. For-
derfahig sind der StraBenbau und der OPNV. Im Zuge der Féderalismusreform |
(2007) wurde dieses Programm geschlossen. Es gilt als sog. versteinertes, d. h.
nicht mehr einseitig anderbares Bundesrecht weiter. Altvorhaben werden noch
bis zum Jahr 2019 abgewickelt. Das Programm ist fir Neuantrage geschlossen.

Das sog. Entflechtungsgesetz dient der Entflechtung, d. h. Auflésung von Bund-
Lander-Mischfinanzierungen. Dafur, dass der Bund keine Neumittel nach dem
GVFG bereitstellen muss, zahlt er an die Lander nach einem Schllssel als Kom-
pensation jahrlich 1.335 Mia € bis zum Jahr 2013. Die Mittel sind zweckgebun-
den fiir den StraRenbau und den OPNV. Fir die Zeitspanne 2014 — 2019 wird
die Zuwendung neu verhandelt. Zudem entfallt die Zweckbindung. Die Mittel flie-
Ren nun in die Landerhaushalte. Sie mussen dort fur Investitionen verwendet
werden. Das Land Baden-Wurttemberg hat bereits verkindet, dass es die Mittel
weiterhin fiir den OPNV und den StralRenbau verwenden will.

Im Zuge der knappen Mittel fur den Verkehrswegebau bemuht sich der Bund um
die Mobilisierung privaten Kapitals. Daflr sehen der Bundesverkehrswegeplan
und die entsprechenden Fachgesetze verschiedene Moglichkeiten vor:

- Private Vorfinanzierung

- A-Modell

- F-Modell
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12.

13.

14.

15.

Bei der privaten Vorfinanzierung baut und unterhalt der Bund den Verkehrsweg
und schaltet lediglich bei der Finanzierung Private ein. Er bezahlt dafir Zins und
Tilgung. Damit werden die Lasten nur auf eine groRere Zeitspanne verteilt. Zu-
dem wird der Haushalt auf Jahre hinaus gebunden. Vorteil ist die sofortige Reali-
sierung einer Ma3nahme ohne die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln. Der
Engelbergtunnel bei Stuttgart ist eine solche Mallnahme (27 Mallnhahmen insge-
samt).

In der Praxis das wichtigste private Betreibermodell ist das sog. A-Modell. Auf
der Grundlage eines PFB fertigt ein Privater eine baureife Planung, baut den
Verkehrsweg, betreibt und unterhalt ihn fur 30 Jahre. Als Gegenleistung erhalt er
die Einnahmen der Autobahnmaut fir schwere Nutzfahrzeuge (= 12 to zul. Ge-
samtgewicht) in dem Konzessionsabschnitt fur den Konzessionszeitraum. Zu-
satzlich erhalt der Konzessionsnehmer eine Anschubfinanzierung vom Bund als
Ausgleich fur die Benutzung der Stral3e durch die anderen Verkehrsteilnehmer
(insbes. PKW). Die Zuschusshdhe wird im Wettbewerb ermittelt.

Das A-Modell wird insbesondere beim Ausbau der BAB von 4 auf 6 Streifen an-
gewendet. In unserem Raum wird auf diese Weise der Ausbau der A 5 zwischen
Malsch und Offenburg finanziert.

Im E-Modell werden Ingenieurbauwerke in einem Privatfinanzierungsvorhaben
verwirklicht. Grundlage bildet das FernstralenbauprivatfinanzierungsG. Gegens-
tand sind Brucken, Tunnel, Gebirgspasse. Der Private Ubernimmt die Ausflh-
rungsplanung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung und die Bemautung des
Bauwerks. Im Gegenzug erhalt der Konzessionar das Recht, eine Maut fur die
Benutzung zu erheben. Hinzu kommt eine Anschubfinanzierung des Bundes (bis
zu 20 %). Am Ende der Konzessionszeit, in der Regel nach 30 Jahren, fallt die
Konzession an den Staat zurlck. Nach dem F-Modell werden der Warnowtunnel
bei Rostock und der Herrentunnel in Lubeck gebaut. Weitere Projekte sind ge-
scheitert, z. B. die Strelasundquerung oder der Hochmoselibergang Witt-
lich/Bernkastel. Als schwierig hat sich die Abschatzung des Verkehrsaufkom-
mens erwiesen.

Als politisch schwierig hat sich die Benutzerfinanzierung erwiesen. Im Grundsatz
bleibt der Gemeingebrauch kostenfrei. Ausnahmen sind mdglich, dafur ist aber
ein besonderes Gesetz notwendig. Schon langere Zeit kann fir das Parken auf
offentlichen Verkehrsflachen eine Gebuhr erhoben werden (Parkgebuhr). Auf-
grund des Autobahnmautgesetzes (ABMG) erhebt der Bund eine Streckenmaut
fur die Benutzung der Bundesautobahn durch schwere LKW (= 12 to zul. Ge-
samtgewicht). Die Mautsatze richten sich nach der zurlickgelegten Strecke, der
Achszahl und der Emissionsklasse des Fahrzeugs. Die Einnahmen flieRen nach
Abzug der Betrieberkosten und verschiedener Vorwegentnahmen in den Bun-
deshaushalt. Dort muss das Aufkommen zweckgebunden fur die Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur genutzt werden. Mit der LKW-Maut verfolgt der Bund
folgende Ziele:

- verursachergerechte Anlastung von Wegkosten
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- Schaffung von Anreizen zur wirtschaftlichen Ausnutzung der Transportkapazi-
taten

- flexible Tarifgestaltung zur Verfolgung von verkehrs- und umweltpolitischen
Zielsetzungen

- Verlagerung von Guterverkehr auf Schiene und Wasserstralle.

Durch die Bemautung der BAB kam es zur Verlagerung von LKW-Verkehr auf ver-
schiedene Bundesstra’en (Mautflichtlinge). Der Bund hat deshalb durch Rechtsver-
ordnung die Bemautung verschiedener Bundesstralen festgelegt (z. B. B 9 westlich
von Karlsruhe). Die Maut hat dem Bund erhebliche zusatzliche Einnahmen gebracht,
LKW-Verkehr verlagert, aber den Modal Split zwischen den Verkehrstragern nicht
geandert. Mittlerweile wird im politischen Raum auch eine PKW-Maut auf Bundes-
fernstral3en diskutiert.

|. Strallenbaulast, Ortsdurchfahrten

1. Die StraRenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhaltung einer Stral3e
zusammenhangenden Aufgaben. Die Trager der Straldenbaulast haben die Stra-
Ren in einem den regelmafligen Verkehrsbedurfnissen entsprechenden Zustand
zu halten. Eine Grenze bildet die finanzielle Leistungsfahigkeit des Tragers. Wo
diese Uberschritten wird, muss auf Gefahrenstellen hingewiesen werden (z. B.
Beschilderung von Schlaglochpisten, Geschwindigkeitsbegrenzungen bei unge-
nigendem Ausbauzustand).

2. Die Strallenbaulast ist eine offentliche Aufgabe. Verantwortlich ist der Trager der
StralRenbaulast. In Deutschland gibt es vier Ebenen der Tragerschaft:
- Bund fur Bundesfernstralen (BAB, Bundesstralien)
- Lander fur LandstralRen
- Kreise fiur Kreisstralden
- Gemeinden fur Gemeindestrallen (Gemeindeverbindungsstralden, Ortsstra-

Ren, sonstige StralRen, beschrankt 6ffentliche Wege).

Der Einzelne besitzt kein Recht auf den Bau oder die Unterhaltung einer 6ffentli-
chen Stralde. Die Wegebaupflicht wird von den StralRenaufsichtsbehérden tber-
wacht, sie kdnnen mit aufsichtsrechtlichen Mitteln gegen den saumigen Trager
der StralRenbaulast einschreiten.

3. Die StralBenbaulast erstreckt sich auf sdmtliche Bestandteile der Stralle. Dazu
gehdren auch das Zubehor, etwa eine Tankstelle an der BAB, die Unterhaltung
eines Gewassers zur Strallenentwasserung oder die Anlegung eines Feuchtbio-
tops zum Ausgleich eines Eingriffs durch den Strallenbau. Mit umfasst werden
auch Instandsetzungsarbeiten, die Instandhaltung, die Vorbeugung gegen Ab-
nutzungserscheinungen und die Beseitigung von Schaden. Den Mal3stab bilden
die regelmafigen Verkehrsbedirfnisse, nicht aber der Spitzenbedarf wie rush
hours oder Ferienwochenenden. Aulerhalb des allgemeinen Verkehrsbedurfnis-
ses liegen besondere Interessen der Anlieger, etwa der Ausbau einer kleinen Er-
schlieBungsstralle zu einem Kieswerk oder die Herstellung einer Abbiegespur zu
einem Supermarkt.
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4. Regelmalig besteht eine einheitliche Strallenbaulast. Etwas anderes gilt bei den
Ortsdurchfahrten (OD). Hier besteht zum Teil eine geteilte StralRenbaulast. Denn
die OD einer Ubergeordneten Stralde erfullt gleichzeitig auRer ihrer Verkehrsfunk-
tion Aufgaben der Gemeinde. Sie erschlie3t die anliegenden Grundstticke (Er-
schlieBungsfunktion) und sie verknupft das innerortliche StralRennetz (Verknup-
fungsfunktion). Deshalb wird die Gemeinde an den Kosten der Stralde mit betei-
ligt. Auf diese Weise ersetzt sie ihre ersparten Aufwendungen dem Ubergeordne-
ten Trager der Stra3enbaulast.

5. Bei grolten Gemeinden besteht eine einheitliche StralRenbaulast an den ODs von
Bundesstralen (nicht von BAB). Gemeinden Uber 80.000 Einwohner tragen die
StraRenbaulast alleine. Gemeinden zwischen 50 und 80.000 Einwohner kénnen
durch Antrag die alleinige Strallenbaulast Gbernehmen. Bei kleineren Gemeinden
besteht eine geteilte Strallenbaulast an OD’s von Bundesstralten. Die Gemeinde
ist Trager der StralRenbaulast fur Gehwege und Parkplatze. Bei dem Rest der
Stralle bleibt es bei der Stralenbaulast des Bundes. Bei OD’s, die erheblich brei-
ter angelegt sind, als die Bundesstralde, wird die seitliche Begrenzung der OD
besonders festgelegt. Dies geschieht einvernehmlich zwischen der StralRenbau-
behdrde und der Gemeinde. Jenseits der seitlichen Begrenzung besteht die allei-
nige Strallenbaulast der Gemeinde. Bei Landes- und Kreisstral’en findet sich ei-
ne dem Bundesrecht entsprechende Regelung mit geringfugigen Abweichungen.
Gemeinden Uber 30.000 Einwohner sind alleiniger Trager der Strallenbaulast an
OD'’s. Unterhalb dieser GroRengrenze besteht eine geteilte Strallenbaulast.

6. Die Einordnung und Behandlungen von OD’s legen die Ortsdurchfahrtsrichtlinien
des Bundes (ODR) fest. Eine Ortsdurchfahrt ist Teil einer Bundesstralle, die in-
nerhalb der geschlossenen Ortslage liegt und auch der ErschlieBung der anlie-
genden Grundsticke oder der mehrfachen Verkniipfung des Ortsstrallennetzes
dient. Mal3geblich sind die tatsachlichen Verhaltnisse. Welche Art der Bebauung
vorliegt (Wohnen, Industrie, Einzelhandel) bleibt ohne Belang. Der Zusammen-
hang wird nicht unterbrochen durch
- einzelne unbebaute Grundstlicke (Baullicken),

- zur Bebauung ungeeignetes Gelande (Hang, See, Bahnkorper),

- der Bebauung entzogenes Gelande (Grunanlage, Park, Sportplatz).

Sie sind regelmaliig nicht zu berucksichtigen, wenn sie im Verhaltnis zur OD von
kurzer Ausdehnung sind und sich danach die Bebauung wieder fortsetzt. Der Be-
bauungszusammenhang bleibt auch bei einer teilweisen einseitigen Bebauung
gewahrt. Die geschlossene Ortslage ist auf das Gebiet einer politischen Gemein-
de beschrankt.

7. Der Erschliefung dient eine OD, wenn deren Nutzung durch Zufahrten und Zu-
gange tatsachlich moéglich und rechtlich zulassig ist. Der mehrfachen Verknup-
fung des Ortsstrallennetzes dient die Stra’e, wenn mindestens zwei kreuzende
oder einmundende ortliche Stralen die Mitbenutzung durch den innerdrtlichen
Verkehr bewirken. Alle anderen Strallenabschnitte sind freie Strecke der Uberge-
ordneten Stralde. Hier besteht die alleinige Baulast des Tragers der Stra3enbau-
last.
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Anfang und Ende einer OD kennzeichnet der Grenzstein fur die OD’s. Auf ihnen
wird zudem die Funktion der OD und die StraRennummer vermerkt. Die OD im
Sinne des Strallenbaurechts darf nicht mit dem stral3enverkehrsrechtlichen Beg-
riff der geschlossenen Ortschaft gleichgesetzt werden. Die Grenzen der ge-
schlossenen Ortschaft im Sinne der Strallenverkehrsordnung (StVO) werden
durch die Ortstafeln (Zeichen 310 und 311 der StVO) festgelegt. Sie bestimmen
die allgemein zulassige Hochstgeschwindigkeit (50 km/h) innerhalb der Ortschaft.

Anbauverbote, Anbaubeschrankungen

1.

Entlang von klassifizierten Straflen durfen innerhalb eines Schutzstreifens Hoch-
bauten nicht errichtet werden. Zudem sind Zufahrten von baulichen Anlagen nicht
zulassig (Anbauverbot). Dies gilt nicht fur Ortsdurchfahrten. Die Schutzstreifen
dienen der Verkehrssicherheit, sie sichern den kinftigen Ausbau der Straf3e und
die Strallengestaltung. Gleichgestellt werden Anlagen der Aullenwerbung an
Briicken Uber Bundesfernstraf3en, auf3erhalb von Ortsdurchfahrten dirfen auch
keine Werbeanlagen angebracht werden.

Die Entfernung betragt bei
- BAB40m

- Bundesstralen 20 m

- Gemeindestrallen 20 m
- Kreisstralen 15 m

Sie bemessen sich vom auliersten Rand der befestigten Fahrbahn. Im Einzelfall
kann von dem Anbauverbot eine Ausnahme erteilt werden.

Zudem bestehen in einem weiteren Schutzstreifen Anbaubeschrénkungen. Hier
bedarf die Errichtung baulicher Anlagen und der Anschluss eines Grundstlcks an
die Stralle einer zusatzlichen Zustimmung durch eine Strallenbaubehdrde. Aus-
genommen werden hier die Ortsdurchfahrten. Die Zustimmung darf nur aus
Grinden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, wegen Ausbauabsichten
oder der Strallenbaugestaltung versagt werden.

Die Entfernung betragt bei
- BAB100m

- Bundesstralen 40 m

- Gemeindestrallen 40 m
- Kreisstralten 30 m

Sie bemessen sich vom aul3ersten Rand der befestigten Fahrbahn.
Die Gemeinden kdonnen durch Satzung bestimmen, dass die Abstande fur Lan-
des- und Kreisstrallen auch bei bestimmten Gemeindeverbindungsstrallen gel-

ten. Die Satzung kann auch geringere Abstande festlegen. Fur Ausnahmen ist
die StralRenbaubehdrde zustandig.
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J. Haftungsfragen an der Strale

1. Die Verkehrssicherungspflicht ist traditionell nicht in den Strallengesetzen gere-
gelt. Sie wurde durch die zivilrechtliche Rechtsprechung entwickelt. Ihr Grundge-
danke lautet: wer in seinem Verantwortungsbereich eine Gefahrenquelle schafft
oder andauern lasst, muss die zumutbaren Vorkehrungen treffen, die fur die Ab-
wendung der Dritten daraus drohenden Gefahren notwendig ist. Verstoit er da-
gegen, haftet er fur die Schaden. Die StralRenverkehrssicherungspflicht bildet
damit einen Unterfall der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht (VSP).

2. Die VSP darf nicht mit der Gefahrenabwehr und der StralRenbaulast verwechselt
werden. Die polizeiliche Gefahrenabwehr (Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs) dient der Vermeidung von Schaden im StralRenverkehr zwischen den Ver-
kehrsteilnehmern. Die VSP regelt die Haftung der von der Stral’e ausgehenden
Gefahren. Die Strallenbaulast legt fest, wer eine Flache als Verkehrsweg bereit-
stellt. Dagegen will die VSP Gefahren bei der Benutzung der Stralie abwenden
und ein Haftungssubjekt festlegen. Die Stralenbaulast dient dem 6ffentlichen In-
teresse, die VSP gilt zugunsten der Verkehrsteilnehmer.

3. Verantwortlich fir die VSP ist nicht der Eigentimer des Stralengrundes und
auch nicht immer der Trager der Straldenbaulast. Verantwortlich ist der fur die
Verwaltung zustandige Rechtstrager (Haftung folgt der Verwaltung).

- BAB-Land

- BFernStr - Land, bei OD zum Teil die Gemeinden

- LandstraRen — Land, bei OD zum Teil die Gemeinden
- Kreisstrallen — Land, bei OD zum Teil die Gemeinden
- Gemeindestrallen - Gemeinden

4. Die VSP umfasst die notwendigen MalRnahmen zur Herbeifuhrung und Erhaltung
eines fur die Strallenbenutzer hinreichend sicheren Strallenzustandes. Auf der
anderen Seite muss sich der Benutzer den gegebenen Stralkenverhaltnissen an-
passen und die StralRe so hinnehmen, wie er sie vorfindet. Darauf muss er sein
Verhalten ausrichten. Die VSP-Pflicht hat die Aufgabe, diejenigen Gefahren aus-
zurdumen, die fur den Benutzer, der die Stralle mit der erforderlichen Sorgfalt in
Anspruch nimmt, nicht oder nicht rechtzeitig erkennbar sind. Notfalls muss vor
Gefahrenstellen, die sich nicht rechtzeitig beseitigen lassen, gewarnt werden
(Verkehrsschilder).

5. Nicht verantwortlich ist der VSP-Pflichtige fur gefahren, die durch schuldhaftes
Verhalten der Verkehrsteilnehmer, durch Anlieger, Unbeteiligte oder die Umge-
bung entstehen. Wer zu schnell fahrt und deshalb aus der Kurve getragen wird,
kann nicht geltend machen, dass der Kurvenradius zu eng gezogen wurde. Wenn
Unbekannte nachts Steine auf die Stral3e legen, haften diese fur die Schaden,
die durch einen Auffahrunfall bei plétzlichem Bremsen entstehen und nicht der
VSP-Pflichtige. Bei Steinschlag oder Wildwechsel reicht die Beschilderung mit
den Gefahrzeichen Steinschlag oder Wildwechsel. Die Verkehrsteilnehmer mus-
sen ihr Verhalten dann auf die Gefahrsituation einstellen. Allerdings muss der In-
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haber der VSP regelmalige Streckenkontrollen auf den verkehrssicheren Zu-
stand der Strafl’e durchfuhren.

6. Eine Pflicht zur Beleuchtung einer Stral3e besteht nur aus polizeilichen Grinden
zur Gefahrenabwehr. Sie ist begrenzt auf den Rahmen des Zumutbaren und
greift nur innerhalb der geschlossenen Ortslage. Auf der freien Strecke besteht
keine Beleuchtungspflicht. Es handelt sich um eine Aufgabe der Gemeinde, die
nicht auf die Anlieger Ubertragen werden kann. Keine Verpflichtung besteht fur
den Trager der Strallenbaulast. Auch die VSP umfasst regelmafig nicht die
Pflicht zur Beleuchtung. Eine Ausnahme besteht dann, wenn sich aus dem Zu-
stand der StralRe eine Gefahr ergibt, der gerade mit der Beleuchtung begegnet
werden kann. Die Zumutbarkeit begrenzt die BeleuchtungsmalRnahmen auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit der konkreten Gemeinde. Auf der anderen Seite
erstellen leistungsfahige Kommunen eigene Beleuchtungskonzepte mit dem Ziel
einer besonderen Stadtgestaltung in den Abendstunden.

7. Bei der Reinigungspflicht unterscheiden die Gesetze traditionell die verkehrliche
und die polizeiliche Reinigung. Die verkehrliche Reinigung geschieht im Interesse
der Aufrechterhaltung des widmungsgerechten Verkehrs. Dazu ist es notwendig,
Verkehrshindernisse, -gefahren und -erschwernisse in einem angemessenen
Zeitraum von der Stral3e zu entfernen. Beispiele: Autoteile nach Verkehrsunfall,
Sandablagerungen nach einem Hochwasser. Dagegen verfolgt die polizeiliche
Reinigungspflicht ordnungspolitische Ziele. Sie mdchte unasthetische oder unhy-
gienische Zustande verhindern. Beispiele: Hundekot auf FuRgangerweg, Sperr-
miullreste oder Unrat auf der StralRe, ohne dass der Verkehrsfluss in Mitleiden-
schaft gezogen wird. Die verkehrliche Reinigungspflicht folgt aus der VSP und
betrifft alle Strecken, die polizeiliche Reinigungspflicht besteht als gemeindliche
Aufgabe und beschrankt sich auf die zumutbaren Mal3nahmen innerhalb der ge-
schlossenen Ortslage.

8. Die Gemeinde kann die polizeiliche Reinigungspflicht durch Satzung den Stra-
Renanliegern aufblrden, allerdings nur fur Gehwege und kombinierte Geh- und
Radwege. Sie kann aber auch die Pflicht selbst erfillen und die Kosten den An-
liegern als Gebuhren auferlegen. Dafur bendtigt sie eine Gebuhrensatzung.

9. Auch die Rdum- und Streupflicht, der sogenannte Winterdienst, ist eine gemeind-
liche Aufgabe. Sie beschrankt sich auf die geschlossene Ortslage und steht unter
dem Vorbehalt der Zumutbarkeit. Auch diese Pflicht kann durch eine gemeindli-
che Satzung auf die Anlieger Ubertragen werden. Die Gemeinde kann den Win-
terdienst fur die Anlieger ubernehmen und dafur aufgrund einer Gebuhrensat-
zung die Kosten auf die Anlieger umlegen. Raumen und Streuen soll auch der
Trager der Strallenbaulast, diese Obliegenheit betrifft auch die freie Strecke. Al-
lerdings besteht ausdricklich keine rechtliche Verpflichtung dazu. In der Realitat
spielt der Winterdienst dennoch eine grof3e Rolle. Stral3en als zentrale Infrastruk-
tureinrichtungen und Lebensadern unseres Wirtschaftssystems muissen auch bei
Schnee und Eis befahrbar sein. Deshalb betreiben die Trager der Straldenbaulast
einen intensiven Winterdienst, ohne dazu rechtlich verpflichtet zu sein (freiwillige
Erledigung). Eine rechtliche Verpflichtung kann sich im Einzelfall aus der VSP er-
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geben. Dies gilt aber nur an besonderen Gefahrstellen, z. B. schnell vereisende
Brucken, nasse Senke. Allerdings kann auch eine Beschilderung die VSP erful-
len. Bei entsprechender Witterungslage wird von den Verkehrsteilnehmern eine
angemessene Fahrweise erwartet (Prinzip der Eigenverantwortlichkeit der Stra-
Renbenutzer).

K. Wasserwege, Eisenbahnen, Luftverkehr

1. Das Wasserstrallennetz des Bundes, die Bundeswasserstral3en, besteht aus den
Seeschifffahrtsstraen und den Binnenschifffahrtsstrallen. Es dient der Benut-
zung mit Wasserfahrzeugen. Die Investitionen im BVWP sind auf einen sehr lan-
gen Zeitraum angelegt, Uber 15 Jahre hinaus. Bei der Finanzierungslinie von 7,5
Mia. € im BVWP 2003 werden 6,6 Mia. € fur die Erhaltungsinvestitionen gebun-
den. Sie geniefl3en politisch einen klaren Vorrang. Dagegen stehen fur den Aus-
und Neubau in diesem Zeitraum nur 0,9 Mia. € zur Verfigung. Dem steht ein In-
vestitionsvolumen von 5,1 Mia. € gegenuber. Allerdings werden haufig Unterhal-
tungs- und Ausbaumalnahmen miteinander verbunden, so dass zunachst der
Ausbau etwas schneller vorankommt.

In der Zukunft soll Guterverkehr von der Stral3e auch auf das Schiff verlagert wer-
den. Kapazitaten auf dem WasserstraRennetz sind vorhanden. Wichtig bleibt der
Ausbau der Verladekapazitaten der Hafen. Vor allem die Rheinhafen besitzen ein
grolRes Potenzial (Weil, Kehl, Karlsruhe, Mannheim). Wachsende Bedeutung er-
halt der Seehafenhinterlandverkehr, vor allem die Containerschifffahrt. Er sichert
die Verbindung unserer Exportindustrie mit dem Welthandel. Wichtig fir den
Sudweststaat ist darUber hinaus die Ertichtigung der Neckarschleusen um
Schleusenkammern, die 135 m-Schiffe aufnehmen kénnen. Bisher kann der Ne-
ckar nur mit 110 m-Schiffen befahren werden. Uber den Rhein-Rhéne-Kanal be-
steht eine Verbindung zum Mittelmeer. Wegen der Beschrankung auf 39 m-
Schiffe bleibt die wirtschaftliche Bedeutung gering. Fortschritte kann der Ausbau
der Schleusen durch die Franzdsische Republik bringen.

2. Eine Zeitenwende fur die Eisenbahninfrastruktur und den Eisenbahnverkehr in
Deutschland markiert das Jahr 1993. Auf Drangen der EU verabschiedete der
Deutsche Bundestag eine grof’e Bahnreform. Die alte Deutsche Bahn mit ihrer
obrigkeitlichen Struktur wurde aufgelost. Dazu wurden die hoheitlichen Aufgaben
von Infrastruktur und Betrieb getrennt. Hoheitliche Aufgaben erfillen die Bahnpo-
lizei, jetzt Bundespolizei (Gefahrenabwehr, Strafverfolgung) und die Eisenbahn-
verkehrsverwaltung (Planfeststellung, Zulassungen etc.), insbesondere das Ei-
senbahnbundesamt (EBA). Diese Aufgaben werden in bundeseigener Verwal-
tung erledigt. Infrastruktur und Betrieb erledigen die Eisenbahnen des Bundes
seit 1993 als Wirtschaftsunternehmen in Privatrechtsform (Deutsche Bahn AG).
Soweit die Tatigkeit des Unternehmens den Bau, die Unterhaltung und das
Betreiben von Schienenwegen umfasst, steht das Unternehmen im Eigentum des
Bundes. Die VeraulRerung von Anteilen ist erlaubt, die Anteilsmehrheit muss beim
Bund verbleiben. Dagegen kann die Mehrheit des Verkehrsbetriebes an Dritte
veraullert werden (sog. ,Boérsengang der Bahn AG®). Infrastruktur und Verkehrs-

34




Dr. iur. Gerd Hager, Verbandsdirektor
Vorlesung Verkehrsanlagen — Materialien und begleitende Unterlagen — WS 2011/12

betrieb sind mittlerweile in getrennten Unternehmen angesiedelt unter dem ge-
meinsamen Dach der Holding Deutsche Bahn AG. Dabei hat sich der Konzern in
sehr viele Unternehmen aufgespalten. Teile des Unternehmens durften den Kon-
zernverbund verlassen, z. B. die Grundstuckseigentumsgesellschaft (Aurelis).

Andererseits beteiligt sich das Unternehmen an anderen Bahnen im Ausland und
erobert den Logistikmarkt. So besitzt die Holding heute eine grof3e Spedition, de-
ren Transportleistung im Gutersegment den Eisenbahnverkehr Ubertrifft.

Der Bund verantwortet den Erhalt und den Ausbau des Schieneninfrastrukturnet-
zes. Daflir hat er die Investitionen im BVWP 2003 bestimmt. Sie gliedern sich in
drei Bereiche:

- Vordringlicher Bedarf ca. 34 Mia. €
- Weiterer Bedarf ca. 8 Mia. €
- Internationale Projekte Schiene ca. 4 Mia. €

Der Vordringliche Bedarf unterteilt sich zu etwa gleichen Teilen in laufende und
fest disponierte Vorhaben (18 Mia. €) und neue Vorhaben (16 Mia. €). Darin ent-
halten sind MaBnahmen zum Ausbau von Knoten und des kombinierten La-
dungsverkehrs.

Im VB fest disponiert enthalten ist das Projekt Nr. 20 ABS/NBS Stuttgart-Ulim-
Augsburg mit 1,26 Mia. €, im VB neue Vorhaben enthalten sind die Projekte Nr.
13 NBS Rhein/Main/Neckar mit 1,77 Mia. € und Nr. 15 ABS/NBS Karlsruhe-
Offenburg-Freiburg-Basel mit 2,82 Mia. €. Der Ausbau der Rheintalstrecke ist
verkehrlich das wichtigste Projekt in Baden-Wurttemberg. Dazu gehort auch die
laufende Malnahme Nr. 24 ABS/NBS Karlsruhe-Offenburg-Freiburg-Basel mit
der Durchfahrung Rastatt 309 Mio. €. Die Verkehrsbedeutung der Rheintalstrecke
ergibt sich u. a. aus der Uberlagerung der Magistrale Paris-Budapest (TEN Nr.
17) und der Transversale Genua-Rotterdam (TEN Nr. 24) zwischen Appenweier
und Karlsruhe. Hinzu kommt die Eréffnung der NEAT in der Schweiz, die eine er-
hebliche Erhdhung insbesondere der Gutertransportleistung nach sich ziehen
wird. Politisch groRere Beachtung findet das Projekt S 21, das aber von der Ver-
kehrsbedeutung nicht an die Rheintalstrecke heranreicht. Insgesamt besteht das
Problem der Unterfinanzierung des BVWP. Wegen des Unterhaltungsbedarfs des
vorhandenen Netzes kdnnen Ausbau- und Neubaumalnahmen nur nach und
nach abgearbeitet werden. Der Zielhorizont 2015 des BWVP 2003 wird deutlich
verfehlt. Zudem werden die Vorhaben immer teurer (Stahlpreissteigerungen, all-
gemeine Teuerung, neue Trassen aufgrund von Burgerprotesten, Sicherheits-
technik, Umweltauflagen). Alleine der Rastatter Tunnel mit begleitenden Mal3-
nahmen wird 2010 auf 620 Mio. € veranschlagt (bei 309 Mio. € Voranschlag der
Gesamtmallnahmen bis Offenburg).

Der Ausbau des Schienennetzes durch den Bund kommt auch dem Schienen-
nahverkehr zugute. Denn auch der S-Bahnverkehr und der OPNV benutzen die
Trassen der Deutschen Bahn. Zudem férdert der Bund den OPNV bis zum Jahr
2019 (Entflechtungsgesetz, GVFG). Deshalb hat sich auch ein weitverzweigtes
OPNV-Netz in den Landern entwickelt. Gerade der KVV unterhélt ein groles ei-
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genes Schienennetz. Dazu gehért auch der im Bau befindliche Stadtbahntunnel
in Karlsruhe. An der Infrastrukturfinanzierung beteiligen sich auch der Bund, das
Land, die Kreise, sowie Stadte und Gemeinden in erheblichem Umfang (Mischfi-
nanzierung).

3. Der Ausbau der Luftfahrtinfrastruktur selbst wird nicht vom Bund geférdert. Der
BVWP 2003 enthalt nur MalRnahmen zur Anbindung der Flughafen an die Stralle
und an die Schiene. Ein guter Anschluss an die BAB und das nationale Schie-
nennetz zeichnet einen Flughafen aus und bringt ihm einen erheblichen Wettbe-
werbsvorteil. Das zeigt das Drehkreuz Frankfurt Flughafen, das belegen auch die
Bemulhungen um einen Fernbahnhofanschluss des Flughafens Stuttgart und um
einen Autobahnanschluss des Baden-Airparks. Die Investitionen zum Ausbau
von Flughafen bringen deshalb Private auf. Hinzu kommen freiwillige Leistungen
von Landern, Kreisen und Gemeinden, die eine Anbindung ihres Standorts an
den nationalen und internationalen Luftverkehr als wichtigen Standortvorteil an-
sehen.

Der GVP Baden-Wiurttemberg 2010 geht von einer Steigerung des Fluggastauf-
kommens flur das Land von 12 Mio. Passagieren 2008 auf 28 Mio. Passagiere im
Jahr 2025 aus. Davon sollen 20 Mio. innerhalb von Baden-Wurttemberg abflie-
gen/ankommen, 8 Mio. starten und landen auf3erhalb. Der Verkehr im Land wird
von den drei Flughafen Stuttgart, Karlsruhe/Baden-Baden und Friedrichshafen
abgewickelt. Lahr findet dabei keine Erwahnung. Die Region Karlsruhe hat sich
an ihrem Flughafen finanziell engagiert. Mehrheitspartner ist der Flughafen Stutt-
gart. Der Baden-Airport entstand in einer wechselvollen Geschichte aus der Ka-
nadischen Airbase in Sollingen. Er verbindet einen Flugplatz mit einem 100 ha-
Gewerbegebiet und bringt die luftseitige Anbindung der Region (1,1 Mio. Passa-
giere 2010) und ein mittlerweile beachtlichen Arbeitsplatzangebot (Uber 1500 Ar-
beitsplatze).

L. Rechtsschutz beim Verkehrswegebau, Fallbeispiele

1. Deutschland ist ein Rechtsstaat mit Gewaltenteilung und unabhangigen Gerich-
ten. In unserem Land ist es zulassig, gegen jede Entscheidung des Staates die
Gerichte anzurufen. Hintergrund daflir bilden die Erfahrungen des nationalsozia-
listischen Unrechtsstaates. In der NS-Zeit besal’ das Individuum keinerlei Rechte
gegenuber dem Staat und war seiner Herrschaft schutzlos ausgeliefert. Deshalb
legt das Grundgesetz groflten Wert auf die Wiarde des Menschen und einen [U-
ckenlosen Rechtsschutzmechanismus. Deshalb kann jede Entscheidung des
Staates, u. a. auch jede Entscheidung Uber einen Verkehrsweg vor den Gerich-
ten angefochten werden.

2. Deutschlang besitzt ein gegliedertes und differenziertes Rechtsschutzsystem. Wir
finden funf Gerichtsbarkeiten:
- ordentliche Gerichtsbarkeit
- Finanzgerichte
- Arbeitsgericht
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- Sozialgerichte
- Verwaltungsgerichte.

Dartber stehen noch die Landesverfassungsgerichte und das Bundesverfas-
sungsgericht. Hinzu kommt noch der Europaische Gerichtshof.

3. Die Entscheidungen Uber den Bau und den Ausbau von Verkehrswegen kann ein
betroffener Burger vor den Verwaltungsgerichten anfechten. Die Verwaltungsge-
richtsbarkeit gliedert sich in drei Instanzen:

- 1. Instanz, Verwaltungsgerichte in Karlsruhe, Stuttgart, Freiburg und Sigma-
ringen

- 2. Instanz, Verwaltungsgerichtshof in Mannheim

- 3. Instanz: Bundesverwaltungsgericht mit Sitz in Leipzig.

4. Regelmallig beginnt der Rechtsstreit auf der 1. Stufe mit einer Klage vor dem ort-
lich zustandigen Verwaltungsgericht. Ihnm schlief3t sich eine zweite Tatsachenin-
stanz vor dem VGH Mannheim an. Das Bundesverwaltungsgericht kann nur zu
Rechtsfragen grundsatzlicher Art angerufen werden, sog. Revisionsinstanz.

5. Die Verwaltungsgerichte kann nur anrufen, wer in eigenen Rechten verletzt sein
kann. Dagegen sind Klagen unzulassig, die nur die Rechtswidrigkeit einer Mal3-
nahme vorbringen, ohne dass der Klager durch sie in seinen Rechten betroffen
wird (Verbot der sog. Popularklage). Fremde Rechte geltend machen dirfen die
anerkannten Naturschutzverbande, fur die das europaische Recht die Zulassung
der Verbandsklage durchgesetzt hat.

6. Eigene Rechte geltend machen kdnnen vor allem die Grundstlickseigentimer,
die durch einen Verkehrswegebau betroffen sind. Streitig ist nur die Klagebefug-
nis von Eigentiimern von Sperrgrundstlicken, die nur zum Zweck der Klageerhe-
bung erworben wurden. Hier wird Rechtsmissbrauch geltend gemacht. Klagebe-
fugt sind auch Personen, die eine Gesundheitsgefahr durch den von dem Ver-
kehrswegebau ausgeldsten Verkehr geltend machen. Dabei besitzen die Angren-
zer ein Recht auf Einhaltung der in den Umweltgesetzen festgelegten Grenzwerte
(z. B. Larmschutzanlagen, Geschwindigkeitsreduzierung, Nachtflugverbot). Da-
gegen genugt eine reine Wertminderung eines Grundstlcks oder der Verlust ei-
ner schonen Aussicht nicht fur die notwendige Rechtsbetroffenheit. Reine Chan-
cen genielRen nicht den Schutz der Rechtsordnung.

7. Der Rechtsstreit dauert langere Zeit und verursacht erhebliche Kosten. Deshalb
schlieen sich haufig die Anwohner mit anderen Baugegnern zu einer Burgerini-
tiative zusammen und kampfen ,mit Recht gegen Strallen®. Einzelne fihren dann
mit ideeller und finanzieller Unterstlitzung der Gruppe den Rechtsstreit. Er kann
aber nur erfolgreich sein, wenn der federfuhrenden Behoérde in der Planung ein
Fehler unterlaufen ist und der Klager in seinen Rechten betroffen ist. Rechtsstrei-
tigkeiten fihren deshalb oft nur zu Teilerfolgen (Schutzauflagen) oder scheitern
ganz. Deshalb wird haufig aufderhalb der rechtsférmigen Verfahren auf der politi-
schen Ebene der Protest organisiert. Die Zulassung des Projektes Stuttgart 21
zeigt, dass auch ProtestmalRnahmen nach Abschluss der Zulassungsverfahren,
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in der Finanzierung-, Ausschreibungs- und Bauphase noch dem Vorhaben ge-
fahrlich werden kénnen. Haufig genutzt werden auch Eingaben an den Landtag
oder den Deutschen Bundestag (Parlamentspetitionen).

8. Zur besseren Durchsetzung der VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen wurde in den
vergangenen Jahrzehnten der Rechtsweg verkurzt. Mallnahmen im Zuge der
deutschen Einheit kdnnen nur vor dem Bundesverwaltungsgericht angefochten
werden. Andere grofRe Infrastrukturvorhaben missen auf der Ebene des Verwal-
tungsgerichtshofs beklagt werden, beispielsweise der Flughafenausbau.
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Anhang 1 — Klausur WS 2010/11
Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) sieht als Betreibermodelle das sog.
A-Modell und das F-Modell vor. Beschreiben Sie die beiden Modelle. Welches
sind die Unterschiede? Nennen Sie je zwei Vor- und Nachteile der Modelle. (6)

2. Nennen Sie je 2 Beispiele fur Rechtsnormen, die unsere Strallen betreffen aus
dem Europarecht, Bundesrecht, Landesrecht. (3)

3. Sind folgende Gegenstande Bestandteile einer Bundesfernstralie? (4)
- Taxirufsaule
- StraRenlaterne
- Larmschutzfenster an einem Wohngebaude
- Leitplanke
- Mauteinrichtung in 5 m Héhe Uber der Stralle
- Bauhof der Autobahnmeisterei
- Fahrraddurchlass unter der Autobahn
- gemeindliche Kanalisation zur Entwasserung der Ortsdurchfahrt

4. Nennen Sie die Strallenbaubehorden fur Bundesstrallen in Baden-Wurttemberg.

(2)

5. Nennen Sie die 4 Arten von Gemeindestrallen. (2)

6. An allen klassifizierten Strafl’en gibt es Anbauverbote und Anbaubeschrankungen.
Was ist der Unterschied zwischen diesen beiden Regelungen? Nennen Sie die

notwendigen Entfernungen vom Fahrbahnrand bei Bundesstrallen. (3)

7. Die Ortsdurchfahrt (OD) einer Gemeinde (5.000 Einwohner) wird gewidmet. (22)

A B C

A - Fahrbahn,
allgemeiner Verkehr

B - Fahrradweg

C - Offentlicher Platz

Die Flachen zwischen A und B sowie B und C sind als Grunstreifen Bestandteile
der OD.

- Wer entscheidet Uber die Widmung?

- Wer tragt die Stralkenbaulast?

- Welche Funktionen erfillen OD’s?
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Wer ist fir die Beseitigung von Schlagléchern auf der Fahrbahn verantwort-
lich?

Folgende Anfragen ergehen zur Nutzung der OD:
Handelt es sich um eine Sondernutzung oder um Gemeingebrauch?

Abstellen eines Kfz auf der Grunflache zwischen A und B

Reiten auf dem Fahrradweg

Inline-Skaten auf der Flache C

Weiden von Schafen zur Rasenpflege auf der Flache zwischen B und C
Durchfihrung einer Demonstration gegen Stuttgart 21 auf der Fahrbahn (Fla-
che A)

Fahren mit einem nicht zugelassenen Motorrad

Aufgraben des Platzes (Flache C) zur Verlegung von Breitbandkabeln in die
umliegenden Hauser

Durchfuhrung des Wochenmarktes auf dem Platz (Flache C) durch den ge-
meinnutzigen Gewerbeverein

Kurzfristige Benutzung des Fahrradweges durch Kfz infolge einer Vollsper-
rung der Fahrbahn wegen eines Olunfalls

Marathonlauf auf der Fahrbahn und dem Fahrradweg

Durchfihrung einer gemeinsamen Aktion (flashmob), bei der eine Vielzahl von
Teilnehmern Bananen und Orangen in der Hand hochhalten und auf Zuruf far
2 Minuten stehen bleiben (Bananafair)

Im BVWP sind die Grundlagen zu den Investitionen des Bundes zum Verkehrs-
wegebau festgelegt. Flughafen stehen weitgehend in regionaler Verantwortung.
Welche Aussagen enthalt der BVWP zu den Flughafen? (2)

. Bestimmen Sie in der beigeflgten Skizze (Bundesstral’e) die Grenzen der Orts-

durchfahrt und der geschlossenen Ortslage. Begrinden Sie ihre Auffassung. (16)

A B C DEFGHIJ K LM QP
. i R
Siedfungi Eisenbahn
Siedlung See L ’ : Steilhan®
4 = : ': |
Siedlung Bundesstralle
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